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PARTE |
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Premesse. Contenuti generuli.

LL  PNA, PTPCT e principi gencrali.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recantc “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione ¢
dell’iliegalith nella pubblica amministrazione™, emanata in alluazione della “Convenzione dell’ONU contro la
corruzione” del 31 ottobre 2013 ¢ della “Convenezione penale sulla corruzione di Strasburge™ del 27 gennaio
1999, perseguc, dichiaratamente, I'obiettivo di assicurare una pio efficace attivita di prevenzione ¢ di contrasto
della corruzione ¢ dell’{ll¢palita nella pubblica amministrazione, iatervenendo sia sugli strumenti del controllo
amninistrativo, sia su quelli del controllo penale della corrutiela. 1.a ratio, sottesa alla nuova discipling, si
identitica con la volonta di adottare strumenti volti a prevenire od a reprimere con mezzi adeguati il fcnomeno
della cormuzione ¢ dell"ilicgalitd nelle amministrazioni, in lutte le sue forme.

Va rilevato che il sistema organico di prevenzione debla coruzione. introdotto nel nostro ordinamento dalla
Logee 190 del 6 novembre 2012, prevede Iarticolaziane del processo di formulazione ¢ attuazione delle
strategie di prevenzione della corruzione da realizzarsi mediante un'azione coordinata tra strategia nazionale ¢
strategia interna g ctascuna amministrazione,

La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall” Autorita
Nazionale Anticormuzione {ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua i principali rischi di
corruzione € i relativi imedi e contiene 'indicazione degii obiettivi, dei tempi e deile modalita di adosione e
attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adotlati due PNA e tre aggriornameqti,

Va in particolare evidenctato che la Civit - Autoritd Nazionale Anticorruzione ha approvalo in via delinitiva,
con delibera n.72/2013, il Piano Nasionale Anticorruzione (I'NA). predisposte dal Dipartimento della Funzione
pubblica e condiviso in sede di Conferenza unificata nella scduta del 24/07/2013. 1 decreto legge n. 90 del
2014, converlite con maodificazioni dalla legee L1 agosto 2014, n, 114, ha ridisesnato 'ambita dei soggetti ¢
dei ruoli della strategia anticorruzione a livello nazionate, incentrando nell’ ANAC il sistema della regolazione e
di vigilanza in materia di prevenzione della corruzione ed attribuendo ally stessa il compite di predisporre il

PNA ed i suoi aggivmameali. E'ANAC, con determinazione n. 12 del 28 atobre 2015, ha proceduto
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ail’aggiomamenta del pianc nazionale anticorruzione, per fornire un supporio operativo che consenta di
apportare eventuali correziont volte a migliorarc I'efficacia complessiva dell'impianto a livello sistemico. 1
Plano Nazionale Anticorruzione (PNA) e aggiornamento dell’ ANAC permettono di disporre di un quadro
unitarto ¢ strategico di programmazione delle attivitd per prevenire € contrastare la corruzione neb settore
pubblica e creano kv premesse perché le amministrazioni possano redigere i loro piani triennali per la
prevenzione della corruzione ¢, di conseguenza, predisporre gli strumenti previsti dabla legge 6/11/2012, n. 199,
a cominciare dall’individuazione di un responsabile anticorruzione, dal varo del Piano e 'aggiormamento
annuale dello stessa. in quanta da considerarsi come un documento programmatico a scomimento.

Con deliberazione no 831 del 3/872016 " ANAC, cui Vart. 19 del 1.1, 24/6/2014 n. 90 ha trasfente interamente
le competenze in materia di prevenzione della corruzione ¢ della promozione della trasparenza nelle pubbliche
amministtazion, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2016, sentiti it Comitato interministeriale
istituite con d.p.c.m. del 16172013 e la Conferenza unificata di cw all*art. 2, co. 1, del dlgs. ZRRN99T7 n, 28] ¢
conclusa la precedura di consulttazione pubblica che ha registrato 48 contributi e Iesito del coinvolgimento di
32 soggetti istitwzionali nasionali ¢ intemazionali. Tale piano & in linga con I rilevani modifiche legislative
intervenute in materia, in particolare con il D.1gs. 25/5/2016 n. 97, recante «(Revisione e sempliticazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della cormuzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012 n. 190 e del decreto legistative 14 marzo 2013, n. 33, at sensi dellartiwels 7 della legee 7
agosto 2015, n. (24, in materia di rorganizzazione delle amministrazioni pubbliches che ha definitivamente
chiarito la natura, [ contenuti ¢ il procedimenlo di approvazione del PNA e, in materia di masparenza, la
definitiva delimitazione dell’ambito soggettivo di applicazione della disciplina, la revisione degli obblighi di
pubblicazione nei si delle pubbhche amministrasioni unttaments al ouoveo dintle di accesso civico
generalizzato ad atti. documenti e informazioni non oggetto di pubblicazione obbligatoria, nonché al D.lgs.
18/4/2016 n. 50 sul Codice dei contratti pubblici & alla nuova disciplina delle sovietd panecipate di cw al D.lgs.
n. 7520146,

Successivamente, nell’adunanza del 22 navembee 2017, FANAC con Delibera n. 1208 ha approvato in via
definitiva PAggiomamento 2017 al Plano Nazionale Anticormzions; con suscessiva Debibera n 1074,
dell’adunanza del 21 novembre 2018, I'ANAC ha approvato in via definitiva I’ Aggiomamento 2018 al Prano
Nazionale Anticomuzione.

Va inline precisato che IPAwtoritd Nazionale Anticorruziong, con la deliberazione n. 1064 del 13/11/2019, ha
approvate il Piano Nazionale Anticorruzione 2019,

Detto Plano costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazions, ai fini dell’adozione dei propr Piani
wricenali di prevengione defla corrurione e della trasparenza (PIPCTY, a partive dal 2016, infam, FANAC ha
elaborato | PNA e i successivi aggiomamenti alliancando ad una parte gencrale. in cui sono atfrontate questionti
di impostazione sistematica dei PTPCT, approfondimenti temalici per amministrazient ¢ ambiti di materie in
cui analizzare, in relazione alle specifiche peculianta, possibili rischi corruttivi e ipotesi di misure organizzative
¢ di contraste al enomeno. Con riferimento alla parte generale del PNA 2019, 1 contenuti sono orentat a

rivedere, consalidare od integrare in un utico provvedimento tutte le indicazioni ¢ gli erientamenti maturati ned
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corso del tempo dall’ Autorith e che sono stati oggetto di speifici provvediment ¢ regolamentazione o
indirizzo. In vind di quanto affermato dall” ANAC, pentanto, il PNA 2019 assorbe ¢ supera tutte le parti generali
dei precedenti Piani ¢ relativi aggiornamenti, lasciando invece 1n vigore tutte le parti special: che si sono
succedute nel tempo.

Il PNA 2019, inoltre, consta di 3 Allegati:

|, Indicazioni metodotogiche per la gestiong del rischi cormuttivi

|~

. La rotazione “ordinaria™ del personale

3. Riferimenti normativi sul ruolo e sulle (unzioni del Responsahile della prevenziene della corruzione e
della trasparenza (RPCT).

{’ome sottolineato nel PNA 2019, quindi, u sisiema di prevenzione della cormuzione mtrodotto acl nostro
ordinamento dalla legge 190/2012 si realizza attraverso un’azione coordinala tra un livello nazionale ed uno
“decentrato”.

A livello decentrato ogni amministrazione o ente delinisce un PTPCT predisposto ogni anno entrer il 31
gennaio. Il "IPCT individua il grado di esposizione delle amministrazioni al rischio di corruzione ¢ indica
gli interventi organizzativi {ciod ¢ misure) volti a prevenire il medesimo rischio {art. I. co. 5, L 190/2012).
La progettazione ¢ lattuazione del processo di pestione del nischio comuttivo si svolgeno sceondo 1 seguenti
prncipi guida puntualizzati nel PNA 2019: principi strategict; principi metodologict; principi finalistici,
Principt srategici:

1y Coinvolgimente  dell’organo  di  indinizzo politico-amministrativo: Porgano di indirizzo  poelitico
amministrative deve assumere un ruole proattivo nella defimzione delle sirategie di gestione det dschio
corruttivo & contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso la
cragions di un contesto istituzionale & arganizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPC'L.

2} Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio cotruttivo non riguarda solo il
EPCE, ma Uinlera strullura crgamizzativa, A tal Bng, occorre sviluppare a ot | Tivelli orpanwezativi una
respansabilizzazione diffusa e una cullura consapevole dell’ imponanza del processo di pestione del rischio e
delle responsabilitd correlate. L efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva cotlaborazione deila
dirigenza, del personale non dirigente ¢ degli organt di valutzzione ¢ & controllo,

3y Collaborazione tva amministrazioni: 1a collaboraziong tra pubbliche amministrazion che operane nello
stess0 comparto o nelio stesso termilorio pud favorire la sostenibilit economica e organizzativa del processo di
gestione del rischio. anche ramite Iz condivisione di metodologie, di esperienze, di sistermi informativi e &
risorse. Oecome comungue evitare la trasposizione “acritica™ di strumenti senza una preventiva valutasione
delle specificita del contesto.

Principi metodologich

1) Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad wna cffcttiva rnduzione del nschio di
comuzione. A lal fine, il processo non deve essere attuato in mode formalistico, secondo una logica di mero

adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostandale, ossia calibrato sulle specificita del contesto



csterno ed interne dell’amministrazione. Tutto questo al fine di tutelare I'intercsse pubblico alla prevenzione
della cormuzione,

2y Gradvalita: e diverse [asi di gestione del rischio, soprattutto aelle amminisirazioni di piccole dimensioni o
con limitata espericnza, possono cssere sviluppate con gradualitd, ossia segucndo un approccio ¢he consenta di
migliorare progressivamente £ continuativamente entitd o fa profondité dell analisi del conesto {in particolare
nella rilevazione e analisi dei processi) nonche la valutazione e il tratamento dei nischi.

1) Sclettivita: al fine di migliorare la sostenibiliti organiczativa, efMicicnza ¢ lefficacia del processo di
gestione det rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, € opportuno individuare le propric
priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in medo generico e poco selettive. Oecorre selezionare, sulla
hase delle risultanze ottenute in scde di valutarione del rischio, interventi specifici ¢ puntuali volti ad incidere
sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi, valulando al contempo la reale necessitd di specificare nuove
misure, qualora guelle esistenti abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio € parte integrante di tutti i processi gecisionali e, in particolare, det
processi di programmazione, controllo e valutazione, In tal senso oecorre garantire una sostanziale integrazione
tra il processo di gestione del rischio ¢ il ciclo di gestione della performance. A tal fine, alle misure
programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella
misurazione & valutazione delle performence Organizzative ¢ individuali si deve tener conto dell™atuazione
delle misure programmate nel PIPCT, della effettiva partecipazione delle strutture ¢ degli individui alle varie
(asi del pracesso di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con H RPCT,

51 Miglioramento & apprendimento continuo: ka gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un
processe di miglioramento continuo basato sui processi d apprendimenlo generati attraverso il monitoraggio e
la valutazione doll'effettiva attuazione od officacia delle misure ¢ il riesame periodico della funzionalitd
complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivitiy: la gestione del rischio deve tendere ad una clfettiva niduzione del livello di esposizione
dellPorganizzazione ai rischi corruttivi ¢ comiugarst con criteri di efficienza e efficacia complessiva
dellamministrazione, evitando di vencrare oneri arganizzalivi inutili o ingiustifical ¢ privilegiando misure
specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedurc ¢ suflo sviluppo di una cultura organizzativa
basala sul!”intewritd,

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore pubblico.
intcso come il miglioramento de! livello di bencssere delle comunita di riferimento delle pubbliche
amministrazioni, mediante la ridugione del rischio di erosione del valore pubblico 2 sepully di fenomeni
corruttivi.

Infine. si precisa che la violazione da pane dei dipendenti delle misure di provenzione previsie nel PTPCT £
fonte di responsability disciplinare (legge 190/2012, art. I, comma 14;.

Con il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (di seguito anche

Piano o BT P.C.T.), il Comune di [ascari intende dare altuazione 4 quanto previsto dalla legge 0671 172012
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n.190, recante “Le disposizioni per la prevenzione e repressione della corruzione e della iliegalita nella
pubblica amministrazione”. individuando le misure finalizzate a prevenire la cormuzione  efo I'illegaliti
ncllo svolgimento  dellattivitd  amministrativa.  L'adozione del  Piano costituisce, quindi, per I'ente

un’importanle occasione per Iaffermazione del “buon amministrare”.

1.2 Ambito oggettivo. La nozione di corruzione

H concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel presente documento ha un’accezione ampia cosi
come definita dali” ANAC,

Fa legge 190/2012 non contiene una definizione di “corruzione™; va tuttavia rilevato che da alcune nomme ¢
dall'impiante complessivo della legee & possibile evincere un significato ampio di corruzione a cui si
riferiseano gli strumenti ¢ le misure previsti dal legislatore,

L'art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove delinisce i criteri di delega per il nerdine della disciplina
della trasparenza, si riferisce esplicitamente al fawo che gli obblighi di pubblicazione integrano livelli essenziali
delle prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare anche a fini di prevenzione ¢
contrasto detla “cattiva amministrazione™ ¢ non solo ai fini di trasparenza e prevenzione e contrasio della
corruEione.

Il collegamento tra le disposizioni della legre 190/2012 ¢ I'innalzamento del livello di gualith defl’azione
amministrativa, e quindi al contrasto di [cnomeni di incfliciente e cattiva amministrazione, & evidenziato anche
dai successivi interventi del legislatore sulla fegge 190/2002, in particolare nell'art. |, co R-hés dellx legge
suddetta, in cui ¢ stalo fatto un esplicito riferimento alla verifica da parte dell’organismo indipendente di
valutazione allz coerenza fra gli obietivi stabiliti nei documenti di programmazionc strategico gestionale ¢ i
Piani tricnnali di prevensione della corruzione e della trasparenza,

Pertanto I'ANAC, anche in linca con la nozione accolta a livello internazionale, ha ritenuro che, poiché la legge
1902012 & finalizzata alla prevenzione o, yuindi, alla rcalizzazione di una tutela anticipatoria, debba cssere
privilegiata un’accezione ampia del concetto di corruzione, volta a ricomprendere [t varie situazioni in cut, el
corso dellaivita amministrativa, si rilovi [abuso da parte di un soggetto del potere a lui conferito, al fine di
olicnere vantagg! privati.

Al termine “corruzionc”™ ¢ attribuito, dungue. un significato piu csteso di quello strenamente connesso con e
tattispecic di reato disciplinate neghi art. 318, 319 € 3194 del Codice penale (1potesi di cormuzione per
Fesereizio della funzione, cortuzione per atlo contraric ai doveri d’uflicio e corrusione in atti giudiziarn), tale da
comprendere non solo intera gamma dei delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione, ma
anche le situazioni in cul, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell"amminisirazione a causa dell’uso a fini privati delle Fanzioni attribuite ovvers inquinamento deil’azione

amministrativa @b externo, sin che tale azione abbia successa sin nel caso in cu rimanga a livello i tentativo.




1.3 Ambito soggettivo

Come precisato nel PNA 2019, le disposizioni concernenti le misure in materia di prevenzione della comuzione
¢ {rasparcnza si applicano a diverse categonie di soggetti pubblici e privati, come individuati netlart. |, comma
2-bis, della legge 1902012 e nell’art. 2-Ais del deercto legislativo 14 marzo 2013, 0. 33,

In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetli, ke disposizioni richiamate prevedono
repimi parzialmente ditferenziati.

Per I"esatta individuazione dell'ambito snggettivo, IPANAC ha dato indicazioni con la deliberazione n. 1310 del
28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblight di pubblicita,
trasparciza ¢ ditfusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come maodificato dal d.fgs. 97/20167)
con la deliberazione n. 1134 dell’8 novembre 2017, recante *Nuove tinee suida per atluagione deltz normativa
in materia di prevenzione deila corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto povato
controllati e partecipati dalle pubbliche ammimistrazioni € degli enti pubblici economici™.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili atinentt all’ambito soggettivo, al contenule degli
obbiighi di pubblicazione. alla nomina del Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ la trasparenza
(RPCT) ¢ alla predisposizione dei PTPCT, ovvero all’adozione di misure di prevenzione della comuzione
integrative del modelle 231 per gli enti di diritta privato.

Per quel che concerne la trasparenza, I"ANAC ha fornito chiarimenti sul crilerio della “compatibitita™,
introdotto dal legislatere all*art. 2-bis, commi 2 e 3. del d.lgs. 33/2013 ove & stabilito ¢he 1 soggetti pubblici e
privatl, ivi indicati, applicano la disciplina sulla trasparenza previsla per le pubbliche amministrazioni “in
quanto compatibile™

Nelle deliberazioni no. 1310 ¢ [134, "ANAC ha espresso Pavviso che la compatibilitd non vada esaminata per
ogni singolo cnte, bensi in relazione alle categorie di enti ¢ all’ativitd propria di ciascuna categoria. In
particolare, if criterio della compatibilita va inteso come necessitd di trovane adattamenti agle obblighl i
pubblicazione in ragione delle peculiaritd organizzative e funzionali delle diverse tipologic di enti.

Alla luce del quadro normativo ¢ delle deliberazioni ANAC, i soggetti tenuti allapplicazione della disciplina
sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza sono innanzitutio le pubbliche amministraziom definite
ail'art. 1, comma 2, del d.lgs. 1652001 ¢ s.m.1.

Pertanto, le pubbliche amministrazioni sono fe principali destinatarie defle misure di prevenzione della
comuzions ¢ Ji (rasparenza, € sono lenuls 4.

adattare il Piano triennale di prevenzione della comuzione e per la trasparcnza (PTPCTY,

nominare il Responsabile per 1a prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCTY,

pubblicare i dati, i documenti ¢ le informazioni concernenti organizzazione ¢ Pattivita (in *Amminisrazions
trasparente’);

assicurare, altresi, ta libeeta di accesso di chiungue ai dati ¢ documenti detenuti dalle stesse {accesso civico

generalizzato, od. FOLA), secondo quante previsio nel d lgs. 33/2003.



1.4 1l Responsabile della Prevenzionce della corruzione ¢ per la Trasparenza (RPCT)

[l Responsabile della Prevenzione della corruzione ¢ per la Trasparenza del Comune di Lascari & il Dot
Sebastiane Emanuele Furitang, in qualitd di Scerctario comunale, giusta Determinazione Sindacale . 1
delli’ 1 1.01.2019.

Il comma 7 dell’art. | della legge 1902012 prevede che 'organo di indirizzo individui, “di norma (ra i dirigent
di ruclo in servizio”, il responsabile anticorruzione € della trasparenza,

La figura del Responsabile anticorruzione € stata I'oggelle di significative modifiche da parte del Dulps. n
972006, norma che:

Iy ha riunito tn va solo sogwetto lincarico di responsabile della prevenzione della cormuzione e della
lrasparenza;

2% ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonci a garantire lo svolgimento
dellincarico con autonomia ed effettivita,

La legge 19072042 {articolo | comma 7), stabilisce che nceli enti locali il Responsabile sia individuato, di
norma. nel segeetario o nel dingente apicale, salva diversa e motivata determinazione,

Va rilevalo che "1l titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va
individuato nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativn, salvo che il singolo comune,
nell'esercizio della propria awlonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al consiglio”
{ANAC, FACQ anlicorruzione, r. 3.4),

Unnsiderate il ruelo delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione, gia nel PNA 2016 I" Autorita riteneva
upportunc che la scelta del RPCT davesse ricadere su persone che avessero sempre mantenuto una condotta
integertima, ¢scludende coloro che fossero stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condarna o
provvedimenti disciplinari.

Il PNA ha evidenzialo I'esigensa che il responsabile abbia “adeguata conoscenza dell’orpanizzazione e del
lunzionamento delf’amministrazione”, e che sia dotalo della neceszaria “autonomia vatutativa™ che non sia in
una posizione che presenti profili di conflitto di interessk; di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici
che svolgano attivita di gestione e di amministrazione attiva™,

Pertanto, deve essere evilato, per quanto possibile, che 1l responsabile sia nominato tra i dirigenti asscgnati ad
uttici dei sctiori pid esposti al rischio corrullive, “come I"ufficio contratti o guello preposio alla gestione del
pirimonio™.

T PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione improntate alla collaborazione
e all’interlocuzione con pli uffici, occoma “valutare con molla attenzione la possibilitd che il RPCT sia il
dimgente che si occupa dell*ulficio procedimenti disciplinani™.

A parcre dell ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal comma 7, dell’ar. 1, della tegpe
190/2012. norma seconde la quale il responsabile deve segnalare “agli uffici competonti all’esercizio
delasione disciplinare™ 1 dipendenti che non hanno attuato correttamente le misurc in materia di

anticorruzione. In ogni caso, conclude PANAC, *& rimessa agli organi di indirizzo delle amministrazioni, cui
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compete la nomina, in relazione alle camatterisiche steuturalt dell’ente ¢ sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile™.

Il d.lps. 9772006 {art. 41 comma | lettera ) ha smbilito che Porgano di indirizzo disponga le modifiche
oTEanizzative nocessaric “per assicurare che al responsabile siano atribuiti funzioni ¢ poten donet per lo
svolgimento dell”incarico con plena aulonomia od ciletivi”,

Secondo I"ANAC, risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da adoltarsi a cura degli organi di
indirizzo, vi siano anche quelle dircte ad assicurare che il responsabile possa svolgere ~il suo delicato compito
in modo imparziale, al ripare da possibili ritorsioni™.

L'ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi generali {ad
csempic. negli enti locali il regolamento degli uffic ¢ dei servizi} ¢ comungue nell"atta con il guale I'organe d
indifizzo individua € nomina il responsabile™, Pertanto, secondo PANAC & “altaments auspicabile™ che:

il tesponsabile sia dotato d’una “struttura organizeativa di supporto adeguata®, per qualita del personale ¢ per
mezzi tecnici, al compito da svolgene;

siano assicurati al respansabile poteri eftettivi di interlocuzione nel confrona di wna la struttura.

Quindi, a parere dell’Auwtoritd “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficic dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”™. Se cid non fosse pessibile, sarcbbe opportuno
assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personate di alin uflicl.

La necessita di rafforzare il ruole ¢ la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle dlevanti
competenze in maleria di “accesso civico™ attribuite sempre al responsabile anticorrusione dal Dlgs. n.
016,

Riguardo all’“accesso eivico™, il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza:

ha tacoltd di chiedere agli ulfici informazioni sull*esite delle domande di accesso civico

si occupa dei casi di riesame delle domande rigettare (articolo 5 comma 7 del deereto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle fimzioni del responsabile oceorre considerare
anche la durata dell’ incarico che deve essere fissata tenendo conto detla non esctusivita della funzione.

I 12.1gs. n. 97/2016 ha esteso i doveri di scpnalazione all" ANAC di wite le “eventuali misure discriminatorie™
poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate, direltamente o
indirettamente, allo svolgimenlo delle sue funzioni, mentre in precedenza era prevista la segnalazione della sola
“revoca’. 1. ANAC pui chiedere informazioni all’argano di indirizzo ¢ intervenire con i poteti di cui al comma
3 dell*acticolo 15 del d.lgs. 392013,

Il comma 9, lettera ¢ dell'articolo | della legge 190/2012 impone, altraverso il PIPCT, la previsione di
obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul [unzionamento &
sull*nsservanza del Piano. Gl obblighi informativi ricadono su wtti i sopgetti coinvolti, gia nella fase di
claborazione del PTPCT ¢, poi, nelle fasi di verifica ¢ atuazione delic misure adottate.

Il PNA 2019 rammenta che l'art. 8 del TLP.R. 62/2013 prevede un “dovere di collaborazione™ dei dipendent

nci canfronti del responsabile anticormuzione, la cut violaziene ¢ sanzionabile disciplinarmente.
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Pertanto, tutti | responsabili di posizione organizzativa, i funzionari, il personale dipendente ed i collaboratoti
sono tenuti a fornire al RPUT la necessaria collaborazione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche 'intento di creare magpiore comunicazione tra le attivita del responsabile
anticorruzione ¢ quetle dell™OIV, al ting di sviluppare una sinergia tra gh obicttivi di performance oreanizzativa
& individuale e "attuazions delle misure di prevenzione. A tal fine, la legge prevede:

la facolta allO1V di richieders al responsabile anticorruzions informazioni € docomenti per 1o svolgimenio
dell’ altivith di controlle di sua competenz;

che U responsabiie trasmetta anche all’OlY 1a sua relazione annuale recante | nisultati dell’ attivitd svoita.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del d.lgs. 97/2016, hanna precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPCT sussista responsabilits dingenriale & per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il
responsabile anticorruzione non & in grado di provare “di aver comunicato agli uftici e misure da adottare e le
relative modalita™ e di aver vigilato sul®osservanza del PTPCT.

| dirigenti, invece, rispondone delia mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, sc il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uflici e di avere vigiiato sull’osservanza
del piano anticarruzione,

immutata, la responsabilith di tipo dingenziale, disciplinare, per danno erariale € all’immagine delia pubblica
amminisirazione, in caso di commissiong di un reato di cormugivne, accertato con sentenza passata in giudicato,
al’iniceno dell’amministozione (articolo 1, comma 12, della legge 130/2012). Anche in questa ipotesi il
responsabile deve dimostrare di averc proposto un [FITCE con misure adeguale e di aveme vigilato
tunzionamento ¢ osservanzd,

Il responsabile della protezione dei dati (RPD?), previsto dal Regolamento UL 2016/679, deve essere nominato
in tutte le amministrazioni pubbliche. Pud essere individuato in una prolessionalita interna o assolvere ai suoi
compiti i base ad un contratto di servizi stipulato con persona fisica o giuridica csterna. 1l responsabile
anticorruzione, al contrario, ¢ sempre un soggetto interna.

Oualora il RIT) sia iedividuato tra gli intemi, I'ANAC ritiene che, per quanto possibite, non debba coincidere
con il RPCT. Sceondo I' Autonita ““la sovrapposizione dei due ruoli [pud)] rischiare di limitare ["effettivita dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle duc diverse Tunzioni, tenuto conlo dei numerosi compill €
responsabiliti che la normativa attribuisce sia al RIMD che al RPCT™.

“Lventuali ceccziont possono essere ammesse solo in enti di piccole dimensioni qualora la carenza di personale
renda organizzativaments non possibile tenere distinte fe due funzioni. [ tali casi, le amministrazioni e gli ente,
com molivala e specifica determinazione, possono atiribuire allo siesso soggetta il ruolo di RECT e RPD™

11 medesime oricntamento ¢ stato espresso dal Garunte per la protezione dei dati personali (I AQ n. 7 relativa al
RPLY in ambito pubblico). “In finea di principio, ¢ quindi ragioncvele che negli enti pubblici di grandi
dimensioni, ¢con traltamenti di dati personali di particolare complessitd e sensibilita, non venganoe assegnate al
RPD vlierioni responsabilitd (si pensi, ad esempio, ailc amminisrazioni centrali, alte agenzic, agll istituti
previdenziali, nonché alle regioni ¢ alle ASL). In lale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per caso, alla

specifica struttura organizzativa, alla dimenstone e alie attiviti del singolo titolare o responsabile, attribuzione
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delle imzioni di RPD al responsahile per la prevenzione della corruzione e per la trasparcnza. considerata la
molteplicits degli adempimenti che incombono su tale Rgura, potrebbe rischiare di creare un cumule di
impegni tall da incidere negativamente sull’effettivita dello svolgimento dei compiti che il RCGiPDY attribuisce al

RID™.

1.5 T compiti del RPCT

Il Responsabile per la prevenzione della cormuzione e per la teasparenza svolge | compiti seguent:

clabora e propone all’organo di indirizzo politice, per I"approvazione, il Piano wriennale di prevenzione delbla
cormuzione (articolo | comma § legge 190/2012),

yverifica Uefficace attuazione e Pidoneild del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10, lettera a) legge
190/2012,

camunica agli uffici le misure anticormusione ¢ per la trasparenca adotiate (attraverso (I PTPCT) e e relative
modalita applicative ¢ vigila sull’osscrvanza del piane {articolo 1 comma 14 lepge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, gualora intervengano mutamenti nell*organizzazione o nell altiviti
dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso {articolo |
comma 10, lettera a) legee 19072012

definisce le procedure per selezionare ¢ formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione {articoloe | comma § legge 184/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore deila pubblica
amminisrazione, la quale predispone percotsi. anche specilict ¢ settoriali, di fomazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi dell’etica ¢ della legalita (anticolo | commi 10, leticra ¢), e 11 legge
1902012,

d*intcsa con il dirigente competente, verilica I'effettiva rolazione degll incanichi negli uffici che svelgono
attivita per le quali ¢ pilt elevato il rischio di malalTare {articolo 1 comma 10, lettera b} della legpe 19020123,
fermo il comma 221 della lepge 208/20135 che prevede quanto segue: V(...) non trovano appliciaong e
disposizioni adotiate ai sensi dell’articolo 1 comma § della legge 190/2012. ove la dimensione dell’ente risuldi
incompatibile con la rotazionc detlincarico dirigenziale™

rifcrisee sull'attivity svolta all"organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di inditizzo politico lo
richieda. o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno {articole 1 comma 14 lepge
190:2012):;

entra il 15 dicembre di ogni anno, trasmette ali”OLY ¢ all’organo di indirizzo una relagione recante i risullat
dell’attivita svolta. pubblicata nel sito web dell”ammunistrazione,

trasmette all"O1V infurmazioni € documenti quando richiesti dallo stesso organo di contrallo (anicolo | comma
3-bis legge 190/2012)

segnals all’organo di indirizza e all'OLIV Lo eventuali disfunzioni inercnl all'attuarione delle misure in materia

di prevenvione della corrusione e di trasparcnza (articolo | comma 7 legge 1902012,
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indica agli uffict disciplinari i dipendenti che non hanno atmiato corrcttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione ¢ di lrasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012;

segnala all’ ANAC le eventuali misure discriminatorie, dircttc o indirelle, assunte nei suoi confronti “per motivi
callegati, dirctlamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni™ {articolo | comma 7 legpe
190/2012;

quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
comuzione € per la trasparenza {PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 233,

quale responsabile per la trasparenza, svolge un’attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla nermativa vigente, assicurando la completezza, la chiarczza e PPaggiornamento
delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislative 33/2013):;

guale responsabile per la trasparenia, segnala al’organo di indirizzo politico, all’OIV, all’ ANAC e, nei casi
pia gravi, all’ufficio disciplinarc i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
{articolo 43 commi | e 5 del decreto legislativo 33/2013):

al fine di assicurare I'cftettivo inserimento dei dati nell'Anagrafe unica delle stazioni appaltamii (AUSA), il
responsabile anlicorruzione & tenuto a soltecitare IMindividuazione del soggetto preposto all'iscrizione ¢
all"aggiomamento dei dati ¢ 2 indicame it nome all’interno del PIPCT (PNA 2016 paragrato 5.2 pagina 21;
PNA 2019y

puo essere desigmato quale soggetto preposto all’iscrizione ¢ all'aggiomamento dei dati nell’ Anagrate unica
deile stazioni appaltant (AUSA} {PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 22,

puo essere designato quale “gestore™ delle scgnalarioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM 235
seitembre 2015 (PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 17),

31 deve sottolmeare che i1 legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all’interno di ogni ente
“stabilmente un’autivita di controllo suliadempimento da parte dell’ amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza ¢ ’aggiomamento
delle informazioni pubblicate nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all’Organismo indipendeate
di valutazione (O1V), all” Autoritd nazionale anticorruzione ¢, nei casi pii gravi, all'ulficio di discipling i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione™ (art. 43, comma 1, d.lgs. 33/2013).

F evidente I'importanza della collaborazione tra U Autorita ed il Responsabile al fine di avorire la corretla
attuazione della disciplina sulla trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

I medalita di interlocuzione ¢ di raccordo sono state definite dall’ Auterita con il Regolamento del 29 marzo
2017,

I RPCT & il soggetto (insicme al lepale rapprescntante dell’amministrazione interessata, all’OIV o aliro
organismo con funzioni analoghe) cui ANAC comunica I'avvio del procedimento con la contestazione delle
presunte vicdazioni degli adempimenti di pubblicazione defl amaministrazione interessata. 1ale comunicazione
pun anche eysere preceduta da una richiesta di informazioni ¢ di esihizione di documenti, indirizzata al

medesimo RPCT, utile ad ANAC per valutare |'avvio del procedimento.
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Il RPCT & tenuto a riscontrare la richissta di ANAC nei tempi previsti dal richiamato Regolaimento, fomendo
notizie sul risultato dell’attivita di controllo svolta sulla corretta attuazione, da parte dell’amministrazione, degli

obblighi di pubblicazione.

1.6 Gli altri attari del sistema

{ome precisato nell'allegato 1 al PNA 2019 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi™,
la vigente disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT un importante ruodo di
coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di predisposizione
del PTPCT € al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso cssere interpretato dagli altri attori organizzativi
come un pretesto per deresponsabilizzarsi in merile allo svolgimento del processo di gestione del nschio. Al
contrario, |'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi cormttivi ¢ strettamente connessa al contributo
attivo di altri attori all’interno dell’organizzazione.

i scguito, si espongono i compiti dei principali ulterior soggetti coinvolti nel sistema di gestione del rischw
corfutlive, concentrandosi esclusivamente sueli aspetti essenciali 2 garantire una picna eftettivita delle
SISO,

L orzano di indirizze politica deve:

- valorizzare, in scde di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione, lo sviluppo-c la
realizzazione di un eflicace processo di gestione del rischio di cormuzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT. delle competenze e della autorevolezza necessaric al corretto
svolgimento delie funzioni ad esso assegnale ¢ adoperarsi affinché lo stesse siano svituppate ael tempo.

- assicurare al RPCT un supporto concrelo, garantendo la disponibilitd di risorse umane e digitali adeguate,
al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

- promuovere una culura della valutazione del rischio ail’interno dell’organizzazione, incentivando
atarione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi alf’etica pubblica che coinvolgano lintere
personale.

| dirigenti ¢ i responsabili delle unita organizzative devono:

_ valorizzare la realizzazione di un cllicace processo di gestione del rischio di comuzione in sede di
formulazione deeli obiettivi delle propeie unita organizzative;

- parlucipare attivamente gl processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con it RPCT, ¢
fornendo i dati ¢ le informazioni necessarie per realizzarve Panalisi del contesto, la valutaziome, 1l traftamento
del rischio e il monitoraggio delle misure:

- curare lo sviluppo delle propric compeieneze in materia di gestione del rischio di carruzione ¢ promuosvere 1a
farmazione in matcria dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonche la diffusione 1 una cultura

organizzativa basata sull*integrita;
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- assumersi la responsabilita dell’attvazione delle misure di propria competeneza programmate nel PTPCT e
operare in manicra tale da creare le condizioni che consentano 1’efficace attuazionc delle stesse da parte del
loro personale {ad esempio, contribucndo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei principi
guida indicati nel PNA 2019 e in particolare, dei principi di selettivita, etfettivild, prevalenza della sostanza
sulla forma),

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale conmtributo apportate dai dipendenti
all"attuazione del processe di gestione del oschio e del loro grado di collaborazione con it RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (O1V) e le steutture con funzioni analoghe, devono:

- olfrire. nelt’ambito delle propric competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT ¢ agli altri
anori, con niferimento alla correfta attuazione del processo di gestione del rischio cormuttive:

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni wtili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione dei
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi:

- lavorire Uintegrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance ¢ il ciclo di gestione del
nisehio corruttivo.

I RPCT pud avvalersi delle strutture di vigilanza od auefif interno, laddove present, per:

- attuare il sisteraa di monitoraggio del PTPCT, richicdendo all’organe di indirizzo politico il supporto di
queste strutiure per realizzare ke attivita di verifica (@udit) sull’atluazione e 'idoncita delle misure di
trattamento ded rischio;

- svolgere "esame periodico dellz funzionalitd del processo di gestione del rischio.

I dipendenti partecipano attivamenie al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla attuazione delle
misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti 1 soggetti che dispongono di dati utili ¢ rilevanti {es. uffici legali interni, uffici di statistica, uffici di
controllo inlemo. ecc.) hanna Pobblige di fomirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretts atluazione
del processo di gestione del rischio.

E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle organizzazioni particolarmente complesse, creare una rete di
referenti per la gestione del rischie cormuttivo, che possano fungere da interocutort stabili del RPCT nelle
varie unitd organizzative e nelle eventuali articolazioni periferiche, supportandole operativamente in tutte e
las1 del processo,

ln ognt caso, la figura del referente non va intesa come un mode per deresponsabilizzare il dirigente preposto
all’unitd organizzativa in merito al relo ¢ afle sue responsability nell'ambito del “Sistema di gestione del
rischio corrutiive™,

Va, in particolare, suottolineato che, a supporto dell"attivita di competenza del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, operano | Responsabili di Arca titolari di posizione organizzativa, in qualitd di Referenti del
Segretario Comunale.

Ii Responsabile della Prevenzione della corruzione nomina ogni anno, enteo quindici giorni dall*approvazions
del piano, per ciascun sciore amministrative in cui si articola I"organizeazione dell'Ente, un referente per

Iattuazione ed il monitoraggio del Piano anticorruzione. I referenti cutano la tempestiva comunicazione delle
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informazioni nci contronti del Responsabile. | referenti coincidone, di norma, con i Responsabili delle strutture
arganizzative in cui ¢ articolato U'Ente. Nel caso in cui 1l Responsabile intenda discostarsi da tale indicazionc,
ne mativa ke ragioni ne! provvedimento di individuazione.

[ Referenti collaborano con il Responsabile per 1applicuzione puntuale del Piano. Al sensi dell’art. 16, co.
lett. |-bis, 1-ter ¢ |-guater T lgs. 0. 165/2001, & compito dei referenti;

v concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare | fenomeni di corruzione e a
contrellarne 11 rispetto da parte dei dipendenti dell’ullicia a cui sono preposti;

s fornire le informazioni richicste per I'individuazione delle attivita nell’ambito delle quali ¢ pit clevato
il rischio comuziong;

o formulare specifiche proposte volie alla prevenzione del rischio medesimo.

1l Responsabile si avvale dei Relerenti sul quall ricade, inoltre, ["obbligo di monitorare o attivitd svolte neel
uffici cui sono preposti, esposte al rischio corruzione e di assumere i provvedimenti utili a prevenire i fenomen
COLrURv.

I Referenu altresi:

+ svolgono attivitd informativa nei confroati del Responsabile aftinché questi abbia elementi di
vafutazione e di tiscontro sull’intera strultura organizzativa, sull’attivitd del Comune ¢ sulle condotte
assunte dal personale:

e osservann e [anno osscrvare le misure contenute nel Piano ai sensi dell’art. 1, co. 14, della | n,
1902012,

= partecipano al processo di gestione del rischig;

» propongono le misure di prevenzione ai sensi dell’ant. 16 del d.lgs. n. 165200(;

v assicurano I'osservanza del Codice di comportamento dei dipendenti,

s assicurano che siano scongiurate ipotesi di conllito di interesse.

1.7 L approvazione dcl PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica ammunistrazione, I"'approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruziene c per la trasparenza (PTPCT).

Il RPCT elabora e propone all’organe di indirizzo politico lo schema di PTPCT che deve cssere approvalo
ogni anno eatro i1 31 gennaio, 1. attivita di ¢labarazione del prano non pué essere atfidata a sopgetti esterni
all’ amministrazione.

Per gli enti loeali, “il piano & approvato dalfa giunta” (art. 41 comma |, lettera ) del Dolgs. 97/201a).

1. approvazione ogni anno di un nuovo piano triennale anlicorrizione & obbligatoria {(comunicato del
Presidente ANAC 16 mareo 201 8).

1" Autorila sosticne che sia necessario assicurare “la pitl larga condivisione defle misure™ anticorruzione con

gli organi di indirizzo politico (ANAC, determinazione n. 12 del 28 ottobre: 2015}
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Al fine di favorire il colnvolgimento degli attori esterni e intemni (c.d. Stakeholders) nella predisposizione del
presente Piano & slaloe poi pubblicato un Avviso, vaitamente al modulo per la presentazione di cventuali
proposte/osservazioni, sul sito istiuzionale deli’Ente ed all’albo per permettere ai soggetti interessati di
prescntare 0sservaziofl ¢ proposie; a seguito del predetto avviso non sono pervenule proposte in merilo
ali’agriomamento del PIPCT.

L PTPCT & pubblicato sul site web istituzionale del Comune nella sezione “Amministrazione trasparente”. [

piani devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli depli anni precedenti.

1.8 Ohiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della begge 190/2012. novellato dal d.lgs. 97/2016, prevede che I'organo di indirizzo
definisca gli “obisttivi stratcgici in maleria di prevenzione della corruzione™ che costituiscono “contenuto
necessario dei documenti di programmarione strategico gestionale e del PTPCT™,

[ [3.[gs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora pil incisive™.

I PTPCT, infatti, deve necessariamente clencare pli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione ssati
dull’organo di indirizzo. Conseguentemente, Pelaborazione del piano non pud prescindere dal dirctto
coinvolgimento del vertice delie amminisirazioni per cié che concerne la determinazione delbe Gnalita da
prerscgLire.

L*ANAC, con la deliberazione n. 831/2016 - PNA 2016, raccomanda proprio agli organi di indiriczo di
prestare “particolare attenzione alla individuarione di detti obiettivi nella logica di una effettiva ¢
consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione™.

Sideve osservare che nel PNA 2019 si rammenta che gid Part, 10, co. 3, del d.lgs. 33/2013, come novellato
dall’art. 10 del d.lgs. 97/2016, stabilisce che la promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce
obiettivo stratcgice di ogni amministrazione e che esso deve tradursi in obiettivi organizzativi e individuali.
La trasparenza ¢ la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge
190/200] 2,

Secondo 1'art. | del d.igs. 33/2013, novellato dal d.Igs. 97/2016: “La trasparcniza ¢ intesa come accessibilita
tate dei dati e documenti detenuti dalle pubbtiche amministrazioni, ailo scopo di lilelare © dirttti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivitd amministrativa ¢ favorire torme diffuse di
controflo sul perseguimento delle funxioni istituzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”,

Sceondo PANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati con quekll fissati da
altri documenti di programmazione dei comuni quali: il piano della perforance; il documento unico di
programmazione (DUP) (cfr. PNA 2014),

In particalare, nguardo al DUP, il PNA “propone” che tra gli obictiivi strategico operativi di tale strumento
“vengano iserili quelll relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel FTPCT al Line di

migliorare la coerenza programmatica e I"efticacia operativa degli sirumenti™.
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L'Autoritd, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propenc “di inserire nel DUP
quantomenc gli indirizzi strategici sulla prevenzione della comuzione ¢ sulla promozione della trasparenza ed
i relativi indicaton di performance™.
1" Amministrazione titiene che la trasparcnza deli’azione ammiinistrativa sia la misura principale per
contrastare i fenoment comuttivi come definiti dalla Legge 902012, pertanto intende realizzare i scguenti
chicttivi di trasparenza sostanziale:
1. la trasparenza quale reale ed effelliva accessibilita totale alle informazioni concernenti organizzazione ¢
I*attivita dell’amministragione,
2. il libero e illimitaw esercizio dell’aceesso civico. come potenziato dal 1) 1gs. 97/2016, quale diritte
riconosciuto a chiungue di richiedere documenti, informazioni ¢ dati,
‘Vali obicttivi hanno la funzione precipua di indirizzare Iazione amministrativa od | comportamenti degli
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’aziune amministrativa ¢ dei comportamenti di dipendenti e funzionart
pubblicy;
b lo sviluppo della cultura della legaliti e dell”integritd nella gestione del bene pubblico.
Yanno ancora indicati:
- TPavvio dellinformatizeazione del flusso per alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione
“Amministrazione Trasparente™;
- Tincremento della formazione in materia di provenzione della corruzione € trasparenza tra i
dipendenti, anche in sinergia con altee Amministraciont Locali,
- la definizione delle azioni relative al monitoraggio, con indicazione delle azioni. dei tempi, dei
ruoli & delle informazioni da rendere al responsabile della prevenzione della corruzione

{reportistica}.

1.9 PTPCT e perfimance

Comc gia precisato, V'inlegrazione & tra i principi metodologici che devono guidare la progettazions e
I"attuazione del processo di gestione del rischio.

Al fine di realizzare unefficace stratogia di prevenzione del rischio di corruzione & necessario che ¢ PIPCT
siano coordinati rispenio al contenute di tutk gli alln strumenti di programmazione  presenti
nell'amministrazione. In patticolars, esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Plano: delia
performance & stata chiaramente indicata dal legislalore ¢ pit volie sottolineata dalla stessa Autoritd,

L’art. | comma 8 della legge 190/2012. nel prevedere che gli obiettivi strategici in matcria di prevenzione della
cortUzione e fraspatenza costituiscono contenuto necessario aghi ali di programmaziene strategico-gestionale,
stabilisce un coordinamento a liveilo di contenuti tra i due strumenti che le amministrazioni sono tenute ad

assiclare.
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Il legame & vlteriormente mfforzato dalla disposizione contenuta nell'art, 44 del dlgs. 33/2013 che
espressamente atiribuisce all’OIV i compito di verificare la cocrenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT ¢
quelli indicati nel Piane della performance e di valutare I'adeguatezza dei relativi indicatori.

A norma dell'art. 169, comma 3-bis, del TUEL, il piano dettagliato degli ebiettivi e il piano della performance
sono unificati organicamente nel PEG.

Al line di assicurare il coordinamento del Piano con ghi alri strument di programmazione si provvedera,
appena possibile nel rispetto della nommativa vigente:

- ad mnsenre nel Documento Unico di Programmazione (DUP) gli obiettivi di medio-lungo periodo di
implementazione delle misure di prevenzione della corruziong;

-ad inserire nel piano esecutivo di gestione (PEG), da approvare alla luce del nuovo sistema di programmazions
delineato dal Digs. n. 1182011 ¢ s.m.i, il piane dettagliato degli obiettivi ed il piano della performance ai
sensi del comma 3-8ss dell’art. 169 del TUEL,

l.e misure di prevenzione della corruzione e di trasparcniza costituiscono obicttivi straegici ai fini della

definizione del Peg,

2. Analisi del coniesio

Ia prirna [ase del processo di gestione del nschio di fenomeni cotruttivi & "analisi del contesto, sia esterno che
intemo.

In guesta fase I'amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttiva, in
relazione sia alle caratteristiche dell’ambicnte in cui opera {conieslo estemo}. sia alla propria organizzazione

{eontesto interno).

2.1, Analisi del contesto esteroo

L analisi del contesto estemo ha essenzialmente due obiettivi:

il primo,  evidenziare come e caratteristiche  strutturali e congiunturali  dell’ambicnte  nel quale
I'amministrazione si {rova ad operare possano Gavorire il verificarsi di fenomeni corrutlivi;

il seconda, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutacione del rischio corruttivo e if
monitoraggio dell’idoncita delle misure di prevenzione.

Da un punto di vista operativo, I'analisi & riconducibile sostanzialmente a due tipologie di attivit: 1)
I"acquisizione dei dati ritevanti; 2) I"interpretazione degli stessi ai fini delta dlevazione del rischio cormuttive,
Con rifenimento al primo aspetto, & opportune che P'amministazione wilizzi dati ¢ imlormazioni sia di Lipa
“oggettive” {ceonomico, giudicarie, ecc.) che di tipo “soggettive”, relativi alla perccsione del fanomens

cortuttivo da parte degli stakeholder.
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Sceondo il PNA, rignardo alle fonti esterne, I'amministrazione pué reperire una moleplicita di dati relagivi al
contesto culturale, sociale ed economico attraverso la consulazione di banche dati o di studi di diversi soggetti
¢ istitnzioni (1STAT, Universita ¢ Centri di ricerea, coc. ).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di eriminalith generale del territorio di
riferimento {ad csempio, omicidi, (urti nclle abitazioni, scippi ¢ borseggi), alla presenza della crimimalits
organizzata e di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso nelle islilﬁziuni, nonché pil specificamente ai reati
contro la pubblica amministrazione (cottuzione, concussione, peculato etc.) reperibili attraverso diverse banche
dati {ISTAT. Ministero di Giustizia. Cotte dei Conti o Corte Suprema di Cassazione).

Potrebbe essere utile, inolire, condurre apposite indagini relative agli swkeholder di niferimento attraverso
questionari on-dine o altre metodologie idonee (es. focis group, interviste, 6ec.).

Riguardo alle fonti interme, ['amministrazione pud utilizzare ipterviste con l'organc di indirizzo o con |
responsabili delle strutture; segnalazioni ricevute tramite il canale del whistledlowing o ahre modalit: risultati
dall'azione di monitoraggio del RPCT; informazioni raccolte nel corso di incontri e attivitd congiunte con altre
amministrazioni che aperano nelio stesso territono o sellore,

Ai fini dell’analisi i contesto i Responsabili anticorruzione posseno avvalersi degli elementi ¢ dei dati
contenuti nefle Relazioni periodiche sullo stato deli’ordine e della sicurczza pubblica, prescntate al Parlamento
dal Ministero dell'Intemo e pubblicate sul silo della Camera dei Deputati; si é. altresi, tenuto conto della
Relazione della Procura Regionale presso la Sezione Criurisdizionale per la Regione Siciliana della Corte dei
Conti- Relazione del Procuratore Gianbuca Albo- in occasione dell”inaugurazione dellanno giudizario 2019,

In quest ultima Relazione si evidenzia, innanzitutto, che in un’ottica “giuscotitabilistica™ la cormuzione altro non
& che la vielazione del principio di economicitd nell'azione amministrativa e delle, spesso, connesse viclazion
dei principi di ellicicnza, efficacia ¢ trasparenza, i diretta emanazione dell’articolo 97 della Carna
coslituzionale, e tuttd unitariamente sintetizzabili nel principio di sana gestione finanziaria.

1! sistema legislative di contrasto alla corruzione, sostantivo di sintesi ormal riconosciulo per indicare it
fenomeni di spreco di risorse pubbliche, anche nel corsa del 2018 non ha fatto registrare interventi significativi.
La sicssa recente legge 9 pennaio 2019, nr 3, nonostante enlasi con cui, ben prima della enmata in vigore, se
ne & rivendicato I'effetto risolutivo ricorrendo al conio suggestivo di “legge spazzacorrotti”™, si limita ad
intervenire nel madizionale, ma ristretto, ambito penalistico di contrasto alle devianze dolose dellazione
amministrativa,

Si deve. ancora una volla, prendere atwo di come il Legislatore abbia perso U OCcasione per un intervento
organico idoneo ad ollrire strumenti di deterrenya conereti ed efficaci per contrastare la mala gestio a
connotazione colposa: la pil diffusa, perché interna alt’agire ordinario dellazione amministrativa, ¢ la pid
insidiosa, perché, non superando la “zona prigia” rimanc insensibile al presidi di contrasto di naturs
penalistica.

Ne! persistente deficit sistematico del contrasto alla male gestio con conereti ed effettivi interventi legislativi dt
anticorruzione sostonziale, imane affidata al pubblico ministero contabile 1a reazione ordinamentale ai

fenomeni non criminali di spreco delle risorse pubbliche.
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Si sottolinea. inolire, che il principio di effemivitd della tutela del pubblico Eraric non va consideralo in
un’ottica meramente finanziaria o risarcilorio-recuperatoria, bensi in un contesto pill complessivo ove la sana
gestione inanziaria e la corretta allocazione delle risorse pubbliche costituisce il primario strumento per la
rezlizzazione di diriltl e aspettative dei cittadin destinatari dell*azione amministrativa.

[I contrasto alla, e della, mafe gestio diventa un segmento indelettibile del percorso costituzionale verso
Ieffettivita delle tuicle ove lo Stato, secondo la miglior sintesi del combinato disposto degli articoli 3 e 81 della
Carta costituzionale, con la corretta gestione delle risorse pubbliche deve assicurare la parita dei diritti dei
cittadini imuovendone gli ostacolt alla toro realizzazione.

Nelia Relazionc si osserva: innanzitutto va positivamente rilevato un intervento deciso ¢ qualitativo di alcunc
Procure ordinarie dell’lsola che, riuscite a coinvolgere ¢ ad affimare la sensibiliti delle Forze di polizia
tradizionali nella delicata materia dei reati contro la pubblica amministrasione, hanno portato alla luce gravi
distorsioni dell’azione pubblica, investigando su fattispecie di infedelta funsonali deil’apparato politico-
burocratico ed anche su opache inlerazioni tra magistramra e sistemi di potere consolidati.

Passando ai Comeni -evidenzia tra I"altro la Relazione in oggetto- si continuano a registrare gravi situazioni di
bilancto e inadempimenti alle soglie legali di finanza pubblica che si ripercuotono inevitabilmenle sulla qualita
della vita dei cittadini, sempre pill spesso mittenti di esposti che contengono esasperat imvocazioni, pib che
vere ¢ proprie denunce di danno craniale.

Assurge a priotitaria nel 2014 -si rileva tra Paitro- I"azione di contrasto alla intolleeabile inerzia di maolti comuni
nel confronti detl’abusivisme edifizio che non solo deturpa il pacsaggio € mina la sicurczza del tervitorio ma &
anche fonte di danno erariale per specifiche poste di danno individuate nella mancata acquisizione
deli'immobile al patrimonio comunale, nella mancata riscossione delle indennita di cocupazione sugli immobili
acquisiti al patnmonio comunale, nella mancata riscossione di tributi ¢ larifle connesse alla fruizione
immobilizre, e, nella mancata o tardiva irrogazione della sanzione per I'inotlemperanza alla demolizione
prevista dal comma 4 bis deli"articole 31 DPR 380/2001, recepito dall"articolo | LR 16/2016.

In questo quadro va, inolire, osservato che la Relazione del Ministro dell’laterne al Parlamento suli*attivita
svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia. | semestre 2019, per quanto concerne la
presenza criminale in Sicilla, con particolare riferimento alla provincia di Palermo, sottolinca che
articolazione territoriale delle consorteric ctiminali nella provincia palermitana risulta ancora strullurata su 15
mundamenti (8 in citta e 7 in provincia), composti da 8! fmmigfie (32 In cittd e 49 in provincia).

In base alle evidenze deli’operazione “Cupola 2.0 del dicembre 2018 ¢ del correlato formo del gennaio 2019,
il mendamenta di Brancaccio cambia denominazione in Claculli e quello di Misilmeri in Misilmeri-Belmonte
Meazzagno.

Dopo anni di revisione interna, Cosa nostra palermitana ha tentato di darsi un‘organizzazione definitiva per
ripristinare la piena operativita det tradizionale organismo di vertice, la Commissione previnciale, deputata ad
assumere le decisioni pit importanti per lintera organizzazione, Da circa 25 anmi, a seguito dell*amesto di
RIINA nel gennaio del 1993 la Commissione non si & riunita ¢, di conseguenza, Cosg #osira ha vissumo una

lunga fase di stalio dello sviluppo delle strategie operative. L’organizzazione mafiosa palermitana & stata,
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infatti, diretta da un organismo provvisorio, vostituito dai rappresentanti da mandumenti urbani con mere
funzioni di consultazione, di raccorda e di elaborazione delle linec operative.

Con 1a morte di RIINA si & cosi avviata la fase della sucvessione nella feadership, che presenla aspetti delicati ¢
problematici connessi agli equilibei intemni tra ghi schicramenti, alle allcanze tra conscwlerie, ai nuovi rapporti di
forza nella gestione degli atfari criminali pitt remunerativi. L' attivita investigativa ha delincato gli equilibri di
importanti mandamenti ¢ jomiglie palermitane ed ha documentato il primo tentative di ricostituzione della
Commissione provinciofe.

l.a Relazione in csame precisa, tea Ialtro. che e risultanze investigative testimoniano, in ogni caso, come Cosd
nostra palermitana, benché duramente colpita dall attivitd di contrasto istituzionale, € comunque ancora molio
pervasivi.

In particolar modo, emerge come le suc strategie operative siang rivolle costantements all’imposizione del
“pizzo”, che rappresenta una fonte primaria di sostentamento e costituisce un fondamentale strumento di
controlle del territorio. [n stretta connessiote con il fenomeno estorsivo, tea abtro, si affianca la pratica
daliusura.

Da anni. non solo in provincia ma anche nell'area urbana atlargata. & dillusa la coltivarione delle piantagioni di
cannahis, favorita dal clima insulare.

Si rileva che le strategie operative di Cosa nosira tendone, inoltee, sempre pid ad infiltrare i} sctiore dei giochi ¢
delic scommesse. Tale comparto risulta d’interesse eniminale per la possibilita di realizzare guadagni rapidi ed
elevati, superiori a quelli ottenibili con qualsiasi altra attivita imprenditoriale.

Con particolare riferimento al territorio comunale, dai dati forniti dal Ministero dell' [merno risulta che Lascari
& inserita el mandamento di San Mauro Castelverde.

In guesta prospettiva va, altresi, osservato che la Relazione del Ministro dell’Intemo al Parlamento sull*attivita
-svolta ¢ sui risuliati conseguiti dalla Ditezione Investigativa Antimalia, 11 semesire 2018, rileva, tra 'altro, che
Pespressione del potere mafioso continua, poi, a manifestarsi aliraverse una spiccata capacili imprenditnrial&ﬁ
ed abilita a penetrare ¢li ambienti politico-amministrativi,

Per quanto riguarda i condizionamenti della enuminalitd mafiosa nel campo politico-amministralivo, si segnala
la prosecuzione. nel semestre in vggetto, della gestione commissariale del {'omunc di Borgetto. [noltes, nel
semestre, ancota la Prefettura di Palermo ha disposto accesso ispettivo (effettuato in data X) novembre 2018 e
prorogato il 20 febbraio 2019) presso il Comune di San Cipirello. per verilicare I'eventuale sussistenza d
eollegamenti con la criminalith organizzata mafiosa.

Anche nel semestre si sono registrati dannepgiamenti e atti intimidatori nei contront delle Amminisleazioni
locali ¢ dei loro rappresentanti, nonché di appartenenti all’associazionisma civile.

Sembra opportuno, infine, evidenziare che la Relazione suli’attivita delle forze di palizia, sullo stato dell’ordine
e della sicurczza pubblics ¢ sulla criminalita organizzata (anno 2017), trasmessa dal Ministro dell Tnterne al
Parlamenio i1 20/12/2018, sottolinea, tra Paltro, che le matrici criminali di tipo mafioso continuana a
rappresentare una minaceia di massima rilievo anche in relarione allelevata capacitd di ingerenza ¢

mimetizzarzione nel circuili ceonomici ed allaristici.
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Nebbene Vincessante azione di contrasto della Magistratura ¢ detle Forze di polizia ne ostacoline la libera e
completa espansione ¢ lo abbiano indotte a frequenti rimodulazioni ed adattamenti, permane estremamente
pervasiva I'attitudine all'inquinamento del tessulo produttivo ¢ al condizionamento dei processi decisionali
pubhlici.

In particolare, il ricorso a strumenti e mctodi comuttivi, anche in complesse e sofisticate forme, tsulla
funzionale all'infiltrazione aell’ecconomia legale.

Secondo a Relazione in esame, Cosa nostra, pur risultando fortemente indebolita dalla ininterrotta azione di
contrasto svolla dalla Magistratura ¢ dalle Forze di Polizia, si mostra ancora vitale ¢ radicata sul territorio,
evidenziando un’alta potenzalita offensiva,

l.e indagini hanno. infatti, documentato che, pur in assenza di una commissione interprovinciale e di una
cupola, csistono relazioni ed accordi tra capi e reggenti dei vari mandanienti palermitani ¢ delle altre province
per delingare strategie criminali di comunc interesse.

Tale modalita evohutiva € funzionale anche af tentativo di recuperare unilaricta e rappresentativita verso le alire
compagini criminali, anche extraprovinciali. Continua, comungue, a perseguire una politica di mimelizzazione
¢ di basso profilo per non attirare |"attenzione delle Forze dell”Ordine.

Insieme alla persistente ricerca di un assetto in grado di restituire piena operativitd alla storica Organizzazione
strutturale, si segnala la possibilita di spostamenti negli equilibri tra le famiglie: l¢ relative dinamiche appaiono
legate all csplicarsi di una seric di fattord, tra i quali si annovera la morte, dopo una lunga malattia, di Satvatore
Riina, avvenuta il |7 nopvembre 2017,

Si segnala, altresl, un peculiare interssse per il settore dei giochi e delle scommesse sia per 1 volume dej

guadagni che per {a possibilitd di riciclame i proventi.

Ad integrazione degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni di cui sopra, vengono di Seguito riportati

alouni dati.

Composizione della popolazione residente per stato civile:

| anno | o 2019

statocivile | Nubilef/celibe | Coniuvgatafo | Divorziatafo vedova/o tatale

1712 2185 272 25 4.194

Dati concernenti la popolazinne presente swl territorio riferita al 31 dicembre 2019:
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2.2. Analisi del contesto internoe

I 'analisi del contesto intermo investe aspetti leatli all’organizzazione o alla gestione per processi che
inNuenzano la sensibility della struttura af rischio corruttivo. |- *analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistema
delle responsabilita, che il livello di complessila dell’ amministrazione,

Entrambi questi aspeiti contestualizzano il sistema di prevenzione deila corruzione e sono in grado di incidere
sul suo livello di attuazions e di adeguaterza.

L analisi del conlesto interno & incentrala.

sull'esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte. per evidenziare il sistema delle
responsabdlita;

sulla mappamura dei processi e delle attivith dell’ente, consistente nedla individuazione ¢ nell*analisi dei processi
organizzativi,

Ya cvidenziato che, pet quanto riguarda gli organi di indirizze politico essi, trattandosi di un soggetto
comunale, sono costiniti dalla Giunta Comunale ¢ dal Consiglio Contunale.

Sino al $ ottobre 2026 il Sindaco pro tempore cra il Dott. Giuscppe Abbate ¢ la Giunta Municipale era
composta dalla D.ssa Maria Elena Amoroso (vicesindaco). dall*[ng. Caterina Provenga, dal Sig. Francsco 17atta
& dal Prot. FFrancesco Schitting,

Il rinnovamente della costituzione degli stessi & avvenuto a seguito delle Flezioni amministrative del 4 ¢ 5
ottobre 7020, 1 Sindaco cletto & il Prof, Franeesco Schitting; attuali componenti della Giunta comunale sono i
Sig. Vincenzo Morreale, e il Dout. Francesco Amigo.

[l Consiglic Comunale ¢ composto dai Siggri: Francesco Orabelln, Andrea Pepe, Rosamaria D' Amico,
Giuseppe Graziano, Silvia La Barbiera, Giuseppe Lo Cascio, Gaetana Montegallo, Vincenzo Sclafani,
Antonino Sottentine, Mary Elizabeth Anne Smith, Leonarda Agresti e Clandio Castelbuanc.

25



2.2.1. La struttura organizzativa

ARTICOLAZIONE DELLA STRUTTURA DELL'ENTE

AREA AFFARI (GGENERALI E SOCKCULTURALE
RESPONSABILE GEOM. FRANCESCO [PPOLITO

SEGRETERIA (Awi Amministrativi, Protocollo, URP)

AFFARI ISTITUZIONALI {Assistenza Amministrativa alle attiviid del Consiglio Comunale, della Giunta
Comunale e del Presidente del Consiglio)

SERVIZT DEMOGRAFICI {Anagrale, Stato Civile, Servizio di Leva, Servizio Dlettorale, Statistica o
{ensimenti}

UFFICIO NOTIFICHE E ALBCY PRETORIO ON-LINE

PUBBLICA ISTRUZIONE

SERVIZI SOCIALI {aiuti ¢ provvidenze, gestioai progeui Legge 328/2000)

SCRVIZI ALLA CULTURA (Biblioteca Comunale)

ATTIVITA® SPORTIVE - RICREATIVE

POLITICHE GIOVANIL!

LEFICIC LEGALFE DEL CONTENZIOSO

OESTIONE RISORSE UMANT (Trattamento giuridico)

AREA VIGILANZA E COMMERCIO
RESPONSABILE COMANDANTE ROBERTO BROCATO (fino al 30.11.2020) ISP, PATRIZIA DINOTG
(dail’01.12.2020)

SERVIZL AMMINISTRATIVI
SERVIZL OPERATIVE ESTERNI (Servizi di Viabilitd, Annona e repressione abusi commerciali. TEpressione
abusi ediliziy

ATTIVITA" PRODUTTIVE (SUAP)

AREA CCONOMICOTINANZIARIA
RESPONSABILE RAG. CATERINA MORICI

PROGRAMMAZIONE: (Elaborazione Piano degli obiettivi gestionali, Programmazione Finanziaria, Bilancio
di Previsione e PLEAR), Bilancio Sociale, Bilancia di mandator

CONTABILITA™:  Finanziada (Entrate/Spese) Economica  (Ricavi/Costi), Monetaria (IntroitifUscite)
Retribuzione/Fiscalita e Previdenen)

CONTROLLO DI GESTIONE

GESTIONE RISORSE UMANE (Parte Economica)
ECONOMATO E PROVVEDITORATO (Spese Economali, Gestioni Inventari Comunali, Acquisizione Beni
¢ Servizi Trasversali (Consip ed acquisti on-line PA)
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GESTIONE TRIBUTT { Accertamenti T'nbutari, Riscossione Tributi, Conlenzioso Tonbulario)

AREA TECNICO-MANUTENTIVA
EESPONSABILE ING. PIETRO CONOSCENTI

PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE

ESPROFPRI

PIANIFICAZIONE URBANISTICA

EDILIZIA PRIVATA

SICLUREZZA SUL LAVORO

PROTEZIONE CIVILE

WHIENE AMBIENTALE

PUBBLICA ILLUMINAZIONE

SERVIZI CIMITERIALI

SERVIZIO IDRICO-INTEGRATO

VERDE PURRELICO

CGARE I APPALTO (assislenza predispustzionc bandi di gara}

GESTIONE CASE FOPOLARI

CGESTHINE BENI CONFISCATI

GESTHINE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE

RANDAGISMO

Si precisa che ¢ stato nominato Responsabile dell’anagrafc per la stazione appaltante (RASA) 1l
Responsabile dell’ Arca Teenica, Ing Conoscenti.

Si deve, infine, puntualizzare che sono atiualmenie in scrvizio 8 dipendenti a tempo indeterminato ¢.25 a

tempo determinato, oltre a 5 favoratori LSU.

2.2.2. Funzioni ¢ compiti della struttura

|.a struttura organizzativa ¢ chiamata a svolgere tutti i compiti ¢ le [unzioni che 'ordinamento attribuisce alla
medesima.

In primo luogo, va rilevato che, ai sensi dellart. 13 del d.lgs. 267/2000 ¢ s.m.i. {il Testo unico delte lepai
sull'ordinamento deg!i enti locali - TUEL), spettann al comune lutie le funzioni amministrative che
riguardano la popolazione od il territorio comunale, precipuamente nei settori organici dei rervizi alla
persona ¢ alla comunita, dell’assotto od utilizzazione del territorio, dello sviluppo economico, salve quanto
nom sia espressamente attribuito ad altri soggetli dalla kgge statale o regiomale, secondo le rispetlive
competenze,

Inoltre, 'arl. 14 del medesimo TGEL attribuisce al comune la gestione dei servizi, di compelenza statale,
clettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le relative funzioni sono csercitate dal
sindaco quale “Ufficiale del Governa™.

Il comma 27 detl*art. 14 del D.L. 782010 (convertito con modificazioni dalla legge 122/2010%, infine, elenca
ie “funzioni fondamentall™

Sono {unzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell*articolo 117, comma 2, leticra p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell amministrazione. gestione finanziana ¢ contabile e contrello;
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by organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di
trasporio pubblico comunale;

¢! catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla nonmativa vigente;

d) la planilicazione urbanistica ¢d cdilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianilicazions
territoriale di livello sovracomunale;

e altivild, in ambito comunale, di pianificazione di protezione: civile ¢ di coordinaments dei primi soccorsi;
f) I'organizzazione & la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimente ¢ recupere dei ritiuti urbani e la
riscossione dei relativi tributi;

g} progettazione ¢ gestione del sistema locale der servian sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la pare non aunbuita alla competenza defle province, organizzazione e gestione dei
servizi scolastied;

ih polizia municipale € polizia amministrativa localc;

I} tenuta det registri di stato civile e di popolazione & compiti in matetia di servizi anagrafici nonché in
materia di servizi eletorali, nell’csercizie delle Tuneioni di competenza statale;

1-hisd | servizl in materia stalistica.

2.3. La mappatura dei processi

Secondo ['Allegato | “indicazioni metodologiche per la gestione del dischi corruttivi™ 2l PNA 2019 1"aspeto
centrale & piil importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla
struttuta ¢ alla dimensione organizzativa, ¢ la mappatura det processt, consistente nella individuazione e
nell'anatisi dei processi orgamizeativi. L'obiettivo & che Pintera altivitd svolta dall’amministrazione venga
gradualmente esaminata al fine di identificare aree che, in ragione della natura ¢ delle peculiarita dell attivita
stessa, tisulting polenzialmente esposte a rischi corruttivi,

Secondo I"ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi & necessario tencr conto anche delle attivita che
un’amministrazione ha estemalizzato ad altri soggeiti pubblici, privati o misti. in quanto il rischio di corruzione
potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA 2019 un processo pud cssere definito come una sequenza di altivith interrelate ed interagenti

che trastormane delle risorse in un outpar destinato ad un sogeetto intemo o esterno all’amministrazione

{utente).

La mappatura dei pracessi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione.

L wlentificazione dei processi consiste nello stabilive l'unita di analisi (il proccsse) e nellidentificazione
dellelenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovmanmo essere

accuraluments esaminatl & Jeserll,
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[n questa fase Iobiettive ¢ definire la lista dei processi che dovranno essere Oggciio di analisi €
approlondimente nella successiva fase.
L'ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta lattivita  svolia
dall’organizzazione ¢ non solo a quei processi che sono ritenuti {per ragioni vane, non suffragate da una analisi
strutturata) a rischio.
Il risuitato atteso della prima fase della mappatura & 'identificazione dell’clenco completo dei processi
dell"amministrazione,
Seconde gl indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree i rischio”,
intcse come raggruppamenti omogenei di proeessi. Le aree di nischio possono essere distinte in generali ¢
specifiche, Quelle generali sono comuni a tutte le wmministrazioni (es. contaiti pubbtici, acquisiziene e
acstione del personale), mentre quelle specifiche riguardano la singola amministrazione ¢ dipendono dalic
caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.
il PNA 2019, Allegato n. i, ha individuato le scguenti “dree di rischio”™ per gii enti localk.

1. acquisizione ¢ gestione del personale:

2. alfari legali e contenzioso,

fand

conlraltl pubblict,

4, controlli, verifiche, ispezioni € sanzioni;

5. zestione dei rifiuts

6. gestione delle entrate. delle spese ¢ del patrirtonio:
7. woverne del territorio;

2. incarichi e nomane;

9. pianificazione urbanistica,

10. provvedimenti ampliativi della sfecra giuridica de destinatari con cffetto economico ditetto €
immediata;
11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatan privi di effetto cconomico direltte ¢
immediato.
Oltre alle undici “Aree di rischio™ proposte dal PNA, il presente Piano prevede un’ulicriore area definita “Aftrs
servizi”, In tale solloinsiome sono ordinali processi Lipici degli enti ternitoriali, in genere pnvi di rilevansa
cconomica e difficilmente riconducibili ad una delle arce proposte dal PNA, Ci si rifrisce, ad esempio, ai
processi relativi a: gestione del protocollo. funzionamento degli organt collegiali, istruttoria delle deliberazioni,
eec.
f.a mappatura dei processi & un requisito indispensabile per la tormulazione di adeguate misure di prevenzione
e incide sulla qualitd complessiva della gestione del rischio. Infatu, una compiuta analisi dei processi consente
di identiticare i punti pitt vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione che 51 generane altraverso le alliviid svolte
dall’amministrazione,
Per la mappatura @ fondamentale i colnvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali. [l

PNA suggerisce di “programmare adeguatamente [atlivita di rilevazione dei processi individuando nel
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PTPCT temp e responsabilita relative alla loro mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con
gradualita e tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate (es. elenca dei
processi con descrizione solo parziale) a soluzioni pilt evolute (descrizione pit analitica ed estesa)”.

Va rilevato che la mappatura dei processi & riportata all'interno delfallegato A al presente Piano: | processi
sone elencati nefle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi e catalogo dei rischi” (Allegato A).
Sceondo gli indirizzi def PNA, ¢ in attuazione del principio detla “gradualiia™ (PNA 2019), seppur la
mappatura di cu all’aliegato appaia comprensiva di diversi processi riferibili all'ente, sard curata

"individuazione di ulteriori processi dell’Ente.
3. Valutazigne ¢ (rattumento del rischin

Secondo L FPNA 2019 la valutazione del rischio & |z macro-fase del processo di gestione del rischio, nelia quale
il rischio stessoe viene “identificato, analizzato e confrontato con gli alid rischi al fine di individuare le prioriti
di mtervento e le possibili misure comrettive e preventive {Irattamento del rischio).

‘I'ale macro-fase si compone di tre fasi; identilicazione, analisi e pondcrazione.

3.1. Identificazione

L identificazione del rischio. o meglic degli eventi rischiosi, ha Vobiclive di individuare quei
comportamenti o fatti che possono verificarsi in relacione ai processi di pertinenza dell'amministrazione,
tramite cui si coneretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo PANAC questa fase & cruciale percheé un evento rischioso non identificato non potri essere gestito e la
mancata individuazione potrebbe compromettere I'attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzions.

In questa fase il coinvolgimento della stouttura organizzativa & essenziale. Infatti, 1 vari responsabili degli utfici,
vantando una conoscenza approfondita delle attivitd, possono facilitare Pidentificazione degli eventi rischiosi,
Inoltre, € opportuno che il RPCT “mantenga un atteggiamenio attivo, attento a individuare eventi rischios che
non sono statt rilevati dai responsabili degli uffici e a inteprare, eventualmenie, il registro (0 catalogo) dei
tischi™,

Fer imdividuare pli “evemti rischinsi” & nccessario: definire Pogeetto di analisi; utilizzare teeniche di
identificazione ¢ una pluralita di fonti informative: individuare 1 rischi ¢ formalizzarli nel PTPCT

L oggetto di analisi & I"unita di riferimento dspetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dupo la “mappatura™, I'oggetto di analisi pud cssere: Mintero processo ovvero le singole attivita che

COMPONZONG Clascun processa.
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Secondo I’ Autorit, tenendo conte della dimensione organizzativa dell”ammimstrazione, delle conoscenze ¢
delle tisorse disponibili, loggetto di analisi pud cssere definito con livelli di analiticith ¢, dunque. di qualiti
progressivamenic crescenti.
I.”ANAC nticne che il livello minimo di analisi per I'identificazione dei rischi debba essere rapprosentato
almeno dal “processo™. Tn tai caso. i processi rappresentativi dell’attivitd dell’amministrazione non sono
ulteriormente scomposti in attivitd, Tale impostazione metodologica € contorne al principio della “pradualita”.
L’analisi svolta per processi. & non per singole attiviti che compongono i processi, “¢ ammissibibe per
amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse ¢ competenze adeguate allo scopo,
avvero in particolari situazioni di criticitd”, “L”impossibiliti di realizzare I'analisi a wn livello qualitalivo piil
avanzato deve essere adeguatamentc motivata nel FTPCT” che deve prevedere la programmazione, nel tempo.
del gradualc innalzamento del dettaglio deli"analisi.
L*Autorita consente che I'analisi non sia svolta per singole attivita anche por i “processi in cul, a seguito di
adcpuate & rigorose valulazioni gid svolte nel precedenti PIPCT, il rischio corruttivo {sia] stato ritenuto basso ¢
per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatli o situazioni indicative di qualche forma di criticita™ Al
contrario, per i processi che abbiano rewistralo rischi cormullivi clovati, IMidentificazione del rischio sard
“sviluppata con un maggior livello di dewaglio. individuando come oggetto di analisi le singole alivita gcl
processe”.
Si procederd nel corso del prossimo esercizio (¢ dei due successivi) ad affinare la metodologia di lavora,
passando dal livello minime di analisi (per processo) ad un livello via via pil dettaglialo {per attivita),
perlomeno per i processi maggiormente esposti a rischi corrutlivi,
Tecniche e fonti informative: per identilicare gli eventi rischiosi “¢ opportuna che ogni amministrazione utilizz
una pluraliti di teeniche e prenda in considerazione il pil ampio numero possibile di fonti informative™.
l.e tecniche utilizzahill sone molteplici, qualic Panalisi di documenti ¢ di banche dati, 'esame delle
segnalazioni, le inlerviste e gli incontri con il personale, workshop ¢ focus group, confronti con amministrazioni
simili {Penchmarking), analisi dei casi di corruzone, ece.
Tenuto conto della dimensione, delic conascenze e delle risorse disponibili, ogni amministrazione stabilisce le
tecniche da utilizzare, indicandole nel PTPCT. L ANAC propone, a titolo di esempio, un clenca di foati
informative utilizzabill per individuare eventi rischiosi: i risultali dell’analisi del contesta intemao e csternd, le
risullanze della mappatura dei processi, Uanalisi di eventuali casi giudiziari ¢ di altri episodi di corruzione o
caltiva gestione accaduti in passato, anche in alire amministrazioni o enti simili; incontri con 1 responsabili o il
personale che abbia conoscenza diretta dei processi ¢ quindi delle relative criticita; gli vsiti del moniloraggio
svolto dal RPCT e delle awivita i ake organi di controllo interna; le scgnalazioni ricevute tramite
“whistfebdowing” o attraverso altre modalita; le esempliticazioni eventualmente claborate dall’ ANAC per il
comparto di riferimento; il registro di nischi realizeaio da altre ammitistrazioni, simili per tipologia e
complessila organizzativa.
Identificazione dei rischi: una volta individuali gli eventi rischiosi, questi devono esscre formalizzat e
documentati nel PTPCT.
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Secondo U Auterild, la formalizzazione potrd avvenire ramite un “registro o catalogo dei dschi™ dove, per ogni
oggetto di analisi, processo o attivitd che sia, € ripottata la descrizione di tutti gli eventi rischiosi che POSSONG
manilestarsi. Per ciascun processe deve essere individuato almeno un evento rischioso.

Nella costruzione del registro I"Autonita ritiene che sia “importante fare in modo che gli eveat rischiosi siano

adeguatamenic deseritti”™ e che siana “spocifict del processe nel quale sono stati rilevali e non gensrici™.
g L

3.2, Analisi del rischio

Secondo I PNA 2019 I'analisi del rischio si prefigge due obicttivi: comprendere gli eventi rischiosi, identificati
nella fase precedente, attraverso I"analisi dei cosiddetti “fatrori abilitanti™ della corruzione: stimare il liveilo di

esposizione dei processi ¢ delle attivita sl rischio,

Fantori abilitanti

I"analisi ¢ volta a comprendere | “fattori abilitanti” la cortuzione, ossia | fattori di contesto che agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, pii
scmplicemente, “catse” del fenomeni di malattare).

Per ciascun rischio i fattori abilitanti possono essere molleplici ¢ combinarsi tm loro. 1.” Autorita propone |
seguentl esempl:

asseriza di misure di rattamento del rischio ¢/o controili: si deve verificare se siano gia stati predisposti, e con
quale eflicacta, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

mancanza Jdi lnasparenza;

ecoessiva regolamentazione, complessith ¢ scarsa chiarezza della normativa di riferimento:

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico soggetto,
searsy responsabilizzazione indema;

inadeguatezea o assenza di competenze del persanale addetto ai processi;

inadeguata ditfusione della cultura della lepalid;

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica & amministrazione.

Stima det livelle di rischio

In questa tase si procede alla stima del livello di csposizione al rischio per ciascun ogpele di analisi. Misurare
U grado di esposizione al rischio consente di individvare | processi e e attivita sui quali concentrare le misure di
traltamento e il sucecssivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo PANAC I'analisi deve svalgersi secondo un criterio generale di “prudenza™ poiché ¢ assolutamente
necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di anivare in alcun modo le opportune

misure di provenzione™.
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L’analisi 51 sviluppa secondo le sub-[asi scguenti: scegliere I'approceio valutativo; individuare i eriteri di
valutazione: rilevare i dati ¢ 1¢ informazioni; formulare un gindizio sintetico, adegualamente motivato.

Per stimare 1" esposizione ai rischi, I"approceio pud essere di tipo qualitative ¢ quantitativo, oppure misto.
Approccio qualitativo: 1'csposizione al rischio & stimata in base a motivale valutazioni, espresse dai sogpettt
coinvoelti nell*analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se suppuortale da dati, in genere non prevedono
unia rappresentazione di sintesi in (crmini numerici.

Appruoceio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per
guantificarg il rischio in termini numerici.

Sccatida " ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione). per il quale non st
dispone, ad oggi, di seric storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che richiederebbero
compelenze che in molte amministrzioni non sono presenti, ¢ ai lini di una maggiore sostenibilita
orgatizzativa, si suggerisce di adotiare un approccio di tipo qualitativo. dando ampio spazio atla motivazione

della valutazione e garantendo la massima trasparenza™,

Crien di valutazione

L'ANAC ritiene che - criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi cormuttivi possono cssere
tradotti operativamente in indicatori di rischio (key rist indicators) in grado di forire delle indicazioni sul
livello di esposizione al tischio del processo o delle sue attivita compenenti™. Per stimare il rischic, quindi, ¢
necessaric delinire preliminarmente indicatori def livello di esposizione del processo al tischio di comuzione.

fn forza del principio di “graduaditd”, tenendo conto della dimensione organizzativa. delle conoscenzc ¢ delle
risarse disponibili, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti,
1'Autoritd ha proposto indicatori comunemente accellati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (FNA 2019, Allcgate n. 1)

Gli indicatori sono:

I. liveMo di interesse “estersme™: la presenza di interessi rilevanti, coonomich o mena, ¢ di benefici por 1

destinatari del processo detertina un incremento del rischio;

beuk

erade di discrezivnalitd del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si

caratterizza per un livello di rischio maggiore rispeito ad un processo decisionale altamente vincolat,

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato; sc l'attiviti @ siata 2ia oggetto di cventi corrullivi
nell*amministeazione o in alire realta simili, il gischio aumenta poiché quella attivitd ha caratieristiche che
rendono praticabile il malattare:

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di traspareniza sostanziale. & non
silir formale, abbassa 11 rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del provesso nell’elaborazione, aggiornamento ¢

menitoraggio del piano: lz scarsa collaborazione pud segnalare un delictt di attenzione al tema della

COMUZIoNE o, comungue, detenninare una certa opacita sul reale livello di rischio;
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¢, grado di attuazionc delle misure di (rattamento: I'attuazione di misure di trallamento st associa ad una
minore probabilitd di Galli cormottivi,

Rilevazione dei dati e delle informazioni

l.a rilevazione di dau ¢ informazioni necessari ad esprimere un gindizie motivato sugli indicatod di rischio, di

cul al paragralo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT™.

H PNA 209 prevede che e informazioni possono essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o

adeguatamente formati”, oppure atiraverso modalitd di autovalutazione da parte dei responsabili deghi uffici

coinvolt: nello svolgimento del processo.

[.e valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio espresso”, fomile i “evidenze a

supporto” e sostenute da “dati oggetlivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi™ (Allegato n. 1, par. 4.2,

pag. 3.

L"ANAC ha suggerito | seguenti “dati oggeltivi™

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, termo restando che e fattispecie da

considerare sono le sentenze definitive, | procedimenti in corso. le citazioni a giudizio relativi a: reati contro Ia

I'A; falso e truffa. con parlicolare riferimento alle truffc aggravate alla PA (artt. 640 e §40-bis c.p;

procedimenti per responsabilith contabile: ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti):

le segnalazioni pervenute: whisdeblowing o alte modalitd, reclami, indagini di cusiomer satisfaction, ece.;

ulteriort dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: dati disponibili in basc agli esiti dei conteolli interni

delle singole amministrazioni, rasscgne stampa, ecc.). (Allegato n, ).

La rilevazione delle informazioni € stata coordinata dal RPCT.

. stawo applicato il principio della “prudenza”™

I risultati dell’analisi sono stati riportati nelle schede allepate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B).

Tutte ke “valutazioni”™ espresse sono supportate da una chiara ¢ sintetica motivazione esposta nell’ultima

colenna a destra {*Motivazione™) nelle suddetic schode {Allegato 13),

Misurazione del dschio

L’ ANAC sestiene che sarebbe “opportuno privilegiare un'analisi di tipo qualitative, accompagnata da adeguatc
documentazioni & motivazioni rispetto ad un’imposlazione quantitativa che prevede Iattribuzione di punlegsi™.
In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.,

S¢ la misurazione degh indicatori di rischio viene svolta con melodologia “qualitativa™ & possibile applicare
unhy scala di valutazione di tipo ordinale: alte, medio, basso. “Opni misurazione deve essere adegualamente
motivata alla luce dei dati e delle cvidenze raccolte™ (PNA 2019, Allegato n. I, pag. 36).

Altraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovrid pervenire alla valutazione complessiva del livello di
rischio, It valore complessive ha lo scopo di fomire una “misurazione sintetica™ ¢, anche in qQUESLO caso, potr
es5ere usata la scala di nuisurazione ordinale {basso. medio, alls).

[ ANAC, quindi, raccomanda quante sepue:
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qualora, per un date processe, siano ipotizzabili pi0 eventi rischiosi con un diverse livello di rischio, “si
raccomanda di Gar riferimento al valore pid alto nelle stimare 1esposizione complessiva del rischio™

cvilare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; & necessario “far prevalere il giudizio
qualitativo rispetta ad un mero calcolo matematico™

In ogni caso, vige il principio per cul “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e
delle evidenze raceole™,

Pertanto, come da PNA. I"analisi del presente PTPCT & stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed &
stata applicata una scala ordinale persino di maggior dettagiio rispette a quella suggerita dal PNA (basso,

medio, alto):

 Livello di rischio

5________. S

| Rischio quasi nullo e N .
Rischio molto basso B _ - 13-
| Rischiobasse B
;__Ei_%ii?_f‘_ig_m!{‘#_?[ﬂt{‘______ I M
Rihoako A
'-é__!gliﬂchiu mollo alto o A
{ Rischio alissimo N b A I

Viene espressa la misurazione di ciascun indicatore di rischio applicando Ta scala ordinale di cui sopra.
I sultat della misurazione sono riporati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi™ {Allegato B).
Nella colonna denominata “Valutazione complessiva” & indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggelto di

analisi.

3.3. La pondcrazione

I.a ponderazione del rischio & 1'ultima delle fasi che compongono la mucro-tase di valutazione del rischio,
Scopo della ponderazione & quello di “agevolare, sulla base degli esitt dell’analisy del tischio, i processi
decisionali riguardo a quali rischi necessitano un traitamento ¢ le relative priorit di atwazione™ (Allegato n. |
patr. 4.3, pag. 36}.

Nella fase di ponderaziene si stabiliseono: le azioni da intraprendere per ridure il grado di rischio; le priorita di
trattamenta, considerando gli obiettivi dell"organizzazione ¢ il contesto in cui la stessa opera, allraverso il loro
confronlo.

Per quanto concerne le azioni, al (ermine delia valutazione del rischio, devono essere soppesate diverse opzioni

per ridurre |'espostzione di processi e atlivith alla corruzione, “La ponderaziene del rischio pud anchie portare
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alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure
gij esistenti”.

Un conectto essenziale per decidere se aftuare nuove azioni & quello di “Aschio resicie”™ che comsisie nel
rischio che permane una volta che le misure di prevenzione siano state correttamente attuate.

L attuazione delle azioni di prevenzione deve avere came abiettive la riduzione del rischio residue ad un livello
quanto pil prossime allo zero. Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto, anche in
presenza di misure di prevenzions, la probabilita che si verifichino fenomeni di malaffare non potrd mai cssers
del tutto annullata,

Fer quanto concemne la definizione delle priorit: di trattamento, nell impostare e aziom di prevenzione si dovra
tener conto del livelle di esposizione al nischio e “provedere in ordine via via decrescente”, iniziando dallc
allivita che presentano un'esposizione piu elevata fino ad arrivare al trattamento di quelle con un rischio pil
conteiuto,

in questa fase, si & dienuto di;

|- assegnare la massima prioritd agli oggetti di analisi che hanno otienuto una valutazione complessiva di
rischio At+ (“rischio altissimo™) procedendo, pol, in ordine decrescente di valutazione sccondo la scala
ordinale;

2- prevedere “misure specifiche”™ per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A,

J.4. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio & la fase finalizzata ad mdividuare § comettivi e le modalitd pil idonee a prevenire i
rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli cventi rischiosi.

In tale fase si progetta I"attuazionc di misure specifiche e puntuali ¢ prevedere scadenze ragioneyoli in base alle
prionid rilevate e alle risorse disponibili.

l.a fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibilitd della fase di controlle e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare !a pianificazions di
misure astratte e non attuahili.

l.e misure possono essere “generali” o “specifiche”,

l.e misore generali inlervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione ¢ si caratterizzano per la
loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della correzione;

le misurc specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valwasions
du1 rischio e si caratterizzana dunque per {'incidenza su problemi specifici.

I.individuazione e la conscguente programmazione di misure per la prevenzione dellz corruzione
rappresentane il “cuare™ del FTPCT.

Tutte le atuvita fin qui effetivate sono propedeutiche alla identificazione e progcitazione delle misure che

rappresentano, quindi, la parle fndamentale del PTPCT,
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L pur voro tuttavia che, moassenea di unadepwita analist propedeutica, Pattvild di wdentificasione e
progettazions delle misure di prevenzione pud nivelars: inadeguata,

[n conclusione, il tattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a prevenire i
rischio corruttivo cui I'organizzazione & esposta (fase 1) e si programmano le modalita delta loro attuazione

{[ase 2).

3.4.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha Fobicttive di identificare le misure di prevenzione della corruzione,
itt funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

[n questa lase, dungue, Fammimistrazions & chiamata ad individuare le misure pit idonee a prevenire 1 tischi
individuati, in furnzione del livelle di rischio ¢ dei loro fattort abilitanti.

L*obicttive di questa prima fase del trattamento & quella di individuare, per quel rischi (e ativitd del processo
cui si riferiscono) ritenuti prioritari, "elenco delle possibtli misure di prevenzione della comtzione abbinale a
tali rischi.

[ PNA sugeersee e misure scauenti, che possono essere applicale sia come “gencradi che come Vspecifiche™:
controllo:

trasparenza.

definizione e promozione dell'etica ¢ di standard di comportamento;

regelamentazions,

semplificazione;

formazione;

sensihilizzazione e parlecipazions,

rotazione;

segnalazione ¢ protezions;

disciplina del conflitto di interessi,

regolazione dei rapporti con | “rappresentanti di micressi particolari™ {lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza pud essere programmata come misura “generafe” 0 come
misura “specifica”.

Essa & generale quando insiste trasversalmente sullorganizzazione, al fine di migliorare complessivamente la
trasparchza dell”azione amministrativa (¢s. la corretta e puntuale applicaziene del D.1gs. n. 3372013},

&, invece, di tipo specilico. s¢ in risposta a specifici problemi di scarsa rasparenza rilevati tramite 'analis: del
rischio (rovando, ad esempic. modalitd per rendere pill trasparenti particolari processi prima “opachi” ¢

maggiormente fruibili informacioni sugli stessi.
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Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente importanti guelle relative
alla semplificazione e sensibilizzazions imterna (promoziote di ¢tica pubblica) in quanlo, ad oge, ancota poto
utilizzate.

La semplificarione, in particolare, & utile laddove "analisi del rischio abbia evidenziato che i fattoni ahilitanti i
rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da gencrare vaa forte asimmetda
informativa tra il cittadino & colui che ha la responsabilitd del processo.

Lindividuazione delle misure di prevensione non deve essere astratta e generica. L'indicazione della mera
categoria della misura non pud, in alcun moda, assalvers al compite di individuare la misum (sia essa senerale
a speeifica) che si intende attuare. E necessario indicare chisramente la misura puntuale che I"amministrazione
ha mdividuato ed intende attuare.

Crascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

I- presenza ed adeguaicrea di misure o di controlli specifici pre-csistenti sul rischio individuato e sul
qualc st intende adottare misure di prevenzione della corrueione; al fine di evitare la stratificazione di
misure che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove misure, & necessaria un’analisi
sulle evenhiali misure previste aci Piani precedent € su eventuali controlli gid esistenti per valutarne il livelio
di atmazione ¢ I'adeguatczrsa rspelto al rischio e ai suoi Fattori abilitanti; solo in caso contrario occorre
identificare nuove misure: in caso di misure gii esistentt e non attuaie, la prioritd ¢ 1a foro attuazione, mentre in
caso di inefficacia occorre identiticarne 12 motivazioni;

1~ capacitd di newtralizeazione dei fattori abilitanti il rischio: 1'identificazione della misura deve essere la
consegucnza logica dell’adeguata comprensions dei fattori abilitanti I'evento nischioso; se Ianalisi del rischio
ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processe & connesso alla carenza dei controlli, la misura di
prevengone dovrd incidere su tale aspetto e potrd essere, ad esempio, I'attivazione di una nuova procedura di
controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti. In questo stesso csempio, avra poco senso applicare per
guesto evento nischioso la rotarione del personale didgenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse
attuata, non sarebbe in grado di inciders sul fattore abilitante 'evento rischioso {che & appunto 'assenza di
strurmenti d contnlo);

3- sostenibilitd economica ¢ organizzativa delle misure: identificazione delle misure di prevenzione &
strettamente comelata alla capacita di attwazione da parte delle amministrazioni, s¢ fosse ignorato quest’aspetio,
1 1PTPCT finirebbe per essere poco realistico: pertanto, sard necessario rispettare due condicioni:

a} per vgni evento rischioso rilevanie, ¢ per ogmi processo organizzativo significativamente esposto al rschio,
deve essere previstd almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

h) deve essere data preferenza alla saisura con il miglior rapporio costofelfcacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche del’organizzazione: I'identilicazione delle misure di
prevenzicne non pud essere un clemento indipendente dalle caratieristiche organizzative;, per questa ragione, il
PTPCT dovrebbe contencre un numero significative di misure, in manicra tale da consentire la
personalizzazione della stralegia di prevenzione della cormuzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni

singola amministrazione.
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Come nelle fasi precedenti, anche I'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della
stutlura Organizzativa, recependa le indicazioni dei soggetti interni intcressati {responsabili ¢ addetli ai
processi). ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

In questa Fase sono state individuate misure generali e misure specifiche, in particolare per i processi che hanno
ottenuto una valutazione del livello di rischio A+t

Lc misure sono state puntualments indicate ¢ descritte nelle schede allegate denominate “Individuazione e
programmazione delle misure™ {(Allegato C).

Le misurc sono elencate e descrtte nella colonna £ delle suddette schede.

Per ciascun oggelto analisi ¢ stata individuala ¢ programmata almeno yna misura di contrasto o prevenzionc,

secondo il crilerio suggerito dal PNA del “miglior rapporto costodefficacia™

3.4.2. Programmarzionc delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha PPobietiive di programmare adeguatamente e operalivamente le
misure di prevensione debla corruzione deli’ amministrazione,

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del FTPCT in assenza del quale il
Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma § lewt, a) delfa legge 1902012,

La programmazione delle misure consente, inolire, di creare una reic di responsability diffusa rispetto alla
definizione e alluazione della stratepia di prevenzione della corruzione, principio chiave perche tale strategia
diventi parie integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa,

Sceondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti elementi
descrittivi:

fasi 0 modulith di attuazione della misura: laddove ta misura sia particolarmente complessa e necessiti di
varie azioni per essere adotfata e presuppone il coinvolgimente di pio attori. ai fini di ung maggior
tesponsabilizzasione dei vari soggetli coinvolti, appare opportuna indicare le diverse fasi per |atuazione, ciod
I'indicazione dei vari passagei con cui I"amminisirazione intende adotiare la misura,

tempistica di atluazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo; cio
consente ai sogpetti che sono chiamati ad atluarla, cosi come ai soggetti chiamati a verificarnc 'cffettiva
adozione (in [asc di monitoraggio), di programmare e svolgere ellicacemente tah azioni nei tempi previstis
responsabilita connesse all’attuazione della misura: in unottica di responsabilizzazione di tutta la struttura
orpaniczativa e dal momente che diversi uffici possonv concorrere nella realizzazione di una o pin fasi di
adorione delle misurc. occorre indicare chiaramente guali sone i responsabili dell’attuazione della misura, al
fine di cvitare fraintendimenti sulle azioni da compicre per la messa in atto della strategia di prevenzione della
COrfUzInne;

indicatori di monitoraggio e valori alfesi: al fine di poter agire empestivamente su una o pib delle variabili

sopra elencate definendo 1 correttivi adeguati ¢ funzionali alla corretta afiluazione delle misure,
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Secondo ANAC, tenuto conto dell’ impatto organizzativo, I'identificazione ¢ 1a programunazione delle misure
devono avvenire con il pill ampic coinvolgimento dei soppetti cui spetta la responsabilita della loro attuazione,
anche at fine di individuare le modalita pit adeguate in tal senso.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente programmate {con chiarezza, articolazione di rosponsabilita,
articelazione temporale, veriticabilitd effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del
coutenulo essenziale previsto dalla fegpe.

[1 RPCT, dopo aver individualo misure generali e misurc specifiche (elencate ¢ descritte nelle schede allegzate
denominate  “Individuazione e programmazione delle misure™ - Allegato C). ha provveduto alla
programmazione temporale delle medesime. fissando le modalita di attuazione.

Il tutto & descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F (“Programmacione delle misure™) delle

suddette schede alle quali si rinvia,
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PARTE I
TRASPARENZA

4, Trasparenza sostanciale e accesso civico

4.1, Trasparcnin

Il rispetto dei principi di pubblicitd e di traspatenza & comportamento utile e funzionale anche rispetto alla
prevenzione di fenomeni corrugtivi.

l.a traspareniza & la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge
190/2012 in quanto istituto che, consentendo un conlrollo diffuso non solo sugli atti ma sull™intera attivita ¢
I"assetto organizzativo dell’amministrazione, & idoneo a fare emergere irregolarita. cattiva amministrazione ¢
compartamenti devianti dalla [unzione pubblica, costitucnde quindi un mdubbio deterrente per li aperatori dal
mettere in atto comportamenti scorretti.

Secondo I'art. 1 del d.lgs. 332013, novellalo dal d.les. 47/2016: “La trasparenza ¢ intesa come accessibilitd
totale dei dati ¢ documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di wtelare i dirilti det cittadini,
promucvere la partecipacione degli interessati all’attivitd amministrativa ¢ favorire forme dittuse di contrullo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali ¢ sullutilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza deve esserc attuata principalmente agraverse la pubblicazione dei dati ¢ delle informaziond

clencate dalfa legee sul sito web nella sezionc “Amministrazione trasparente™.

4.2, Accesso civieo ¢ trasparenza

[l D.lgs. 33/2013 (comma 1 dell’art. 5) dispone: ~“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare document, nformazion o dati comporta il diritto di chiungue di
richieders 1 medesimi, nei casi int cui sia stata omessa 1a loro pubblicazione™, mentre i) comma 2 dello stesso
arl. 5 stabilisce: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimente delle [unzioni istituzional
¢ sullutilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere 1a partecipagione ak dibattiuy pubblico, chiungue ha
diritto di accedere ai dati ¢ 2i documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulierioni rispette a quell
oggetto di pubblicazione™ obbligatoria ai sensi del decreto 3372013,

l.a nonma atiribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencat dal dlgs. 332013, oggetto di
pubblicarione obbligatoria, ed cstende 1"accesso civico ad ogni aliro dato © documento rispetto a quelii da
pubblicare in “Amministrazions trasparenic”.

L accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione dellc pubbliche
amministrazioni, [, accesso civieo incontra quale unico limite “la tutela di interessi gridicaments rilevanti”

secanda b discipling del nuovo arl. 5-bis,
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Lo scopo dell’accesso generalizzato & quello “di favorire torme diffuse di controllo sul perseguimento delie
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promucvere la partecipazione al dibattito
pubblico™.

I'esercizio dell’accesso civico, semplice o genctalizzato, “non & sottoposte ad alcuna limitazione quanto atia
legillimazione soggettiva del richicdente™. Chiunque pud esercitarlo. “anche indipendentemente dail’essers
cidadine talano o residente nel torritotio dello State™ come precisato dal’ANAC neli’allegato della
deliberazione 13092016 (3 pagina 28).

Nei paragrafi 2.2, ¢ 2.3 delle Linge Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016) I" Autorita
anticorruzione ha fissato le differenze tra accesso ¢ivico semplice, accesso civico generalizzato ed accesso
documentale normate dalla legee 241/1990. 1| nuovo accesso “seneralizzato’™ non ha sostituito 1" accesso civico
“semplice” disciplinato dal decreto trasparcnza prima delle moditfiche apportate dal “Foia™,

[ accesso civico semplice ¢ attivabile per atti, docwmenti ¢ informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria
€ “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge,
sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritio del privato di accedere ai documenti, dadi e informazioni
interessati dali"inadempicnza™ (ANAC, deliberazione 1309/2016, pag. 6). Al contrario, I"accesso peneralizzato
“si definga come affatto autonomo ecd indipendente da presuppusti obblighi di pubblicazione ¢ come
cspressione, invece. di una libertd che incontra, quali unici limiti, da wna parte, il rispetto della tutela degli
imeressi pubblici o privati indicati all*art. § bis, commi | e 2, e dall*alira, il rispento delle norme che prevedono
specifiche cselusioni (art. 5 bis, comma 3),

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le diffcrenze tra aceesso civico e diritto di accedere
agli awr amministrativi secondo la legge 24171990,

L"ANAL sostiene che Iaccesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla discipling dell’accesso
“documentale™ di cui agh articoli 22 e sepucnu della legge sul procedimento amministrativo. La (nalit
dll’accesso documentale ¢ ben differente da guella defl acecsso generalizzato, E quella di porre i soggetti
interessatl in grado di esereitare al meglio le facolia - partecipative o oppositive ¢ dilensive - che Fordinamento
attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari™, [nfait, dal punto di vista
soprgettivo, il richicdenle deve dimostrare di essere titofare di un “isferesse direttn, corcreto e afftiole.
corrispondente ad wna situazione giuridicamente ttelata e collegata of dacumento af quale & chiesto
facesso”.

Inodire, s la legge 241/1990 esclude perentoriamente utilizzo del diritto d”accesso documentale per sottoporre
i"amministrazione a un controllo generalizzato, Iaccesso meneralizzato, al contrario, ¢ deonosciute dal
legislatore proprio “affo scopo di favorire forme diffuse i controflo sul persegidmento delle funzioni
sitwzionali e sull 'wiilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere lo partecipazions af dibaitito pubblica™,
“Dungue, 'accesse agli atti di cui alla 1. 24171990 continua certamente a sussislere, ma parallelamente
all'accesso civico (generalizzato ¢ non), operande sulla base di norme ¢ presupposti diversi” (ANAC,
dehiberazione 1309/2016, pag, 7).
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Ned caso dell’accesso documentale della legge 24171990 |a tutela pud consentire “un aceesso pidl in profondita a
dati pertinenti”, mentre nel caso dell*accesso generalizzalo le esigenze di controllo diffuso del cittadine devone
“Consentire un aceesso meno in profondita (se del caso, in relazione all’operativits dei imitl) ma pua csteso,
avendo presente che 'accesso in questo caso comporta, di [atto, una larga conascibilita (& diffusione) di dati,
document ¢ informazioni™.

1.’ Autorita ribadisce la netta prelerenza dell’ordinamento per la trasparenza dell"attivitd amministrativa:

“la conoscibilit generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni poste a
tutcla di interessi {pubblici e privati} che possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione di certe
informazioni™. Quindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolar di una situazione gundica
qualiticata. accedere ad atti ¢ documenti per i quali & invece negato "aceesso generalizzato™.

1. Autorith, “considerata la notevole innovativith della discipling dell®accesso peneralizzato, che st aggiunge
allc altre tipologie di accesso™, suggerisee alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti all*applicazione del decreto
(rasparenza i'adozione, “anche nella forma di un regolamento inferno sull"accesso, di una disciplina che
fornisca un quadro organico ¢ coordinato dei profili applicativi relativi atle tre tipologic di accesso, con il Tine
di dare attuazione al nuovo principio di trasparcnza introdotto dal legislaore ¢ di evitare comportamenti
disomogenci tra offici della stessa amminisimzone™,

La disciplina regolamentare potrchbe prevedere: unu sczione dedicata alla discipling dell’accesso documentale
di cui alla legge 241/1990; una scconda sezione dedicata alla disciplina deli’accesso civico “semplice”
connesso agli obblighi di pubblicazione: una terza serione sull’accesso generalizzato,

Riguardo a quest'ultima sezione, I'ANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti procedimentali interni per la
gestione delle richicste di accesso generalizzate™. In sostanza, si tratterebbe di:

individuare gli utfici competenti a decidere suble richieste di accesso generalizzate,

disciplinare la procedura per la valutazienc, caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, " Autorita, “al fine di ralforzare il coordinamento dei comportamenti sulle richieste di accesso™ invita le
amministrazioni ~ad adottare anche adeguate soluzioni organizzative™ Quindi suggerisce “la concentrazione
della competenza a decidere sulle richieste di accesso in un unico ufficio {dotato di risorse professionali
adeguate, che si specializzano nel tempo, accumulando Anow jow ed esperienza), che. ai tini istruttori, dialoga
con gli ullici che detengono | dati richiesti™ (ANAC, deliberazione 13092016, paragrali 3.1 ¢ 3.2).

Oltre a suggerire I"upprovazione di un nuovo regolamento, " Autorita propone @ “registro delle richieste di
accesso prescntate” da isliluire presso ogni amministrazione. Questo perché PANAC svolge il monitoraggio
sulie decisioni defle amministrazioni in merito alle domande di aceesso generalizzato. A tal fine raccomanda fa
realizeazione di una racoolla organizzala delle richieste di accesso, “cd. registro degli accesst”, che le
amministrazioni “& auspicabile pubbliching swi propri siti™.

I registro contiene Ielenco delie richieste con oggetto e data, relativo esilo ¢ indicazione della data della
decisione. 1l registro & pubblicalo, oscurando i duti personali eventualmente presenti, e tenuto aggiormalo

almeno ogni 5¢i mesi in “Amministrazione (rasparente” “uliri contenuti - AcCess0 Civico™.
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Seeondo PANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che " Autorita intende svolgere sull’accesso
generalizzato, la pubblicarione del od. registro degli accessi pud essere ulile per le pubbliche amminisirazioni
che in questo modo rendono note su guah documenti, dati o informagzioni & stato consentito ["aceesso in una
logica di semplificarions delle attivitd™.

Questo ente non si ¢ ancora dotato del Registra degli aceesst, ma intende fario nel corso del triennio a cui
yucsle plano fa riferimento.

Come gia sancile in precedenza, consentire a chiunque e rapidamente I'esercizio dell’accesso civico & obiettivo
strategico di quesla Amministrazione.

A norma ded d.1gs. 332003 in “Ameministrazione trasparente” devono essere pubblicati:

le modalitd por esercizio delb’accesso civico,

il nominativo del responsabile delka trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico;

¢ 1l nominative del titolare del potere sostitutivo, con I"indicazione dei relativi recapiti telefonici ¢ delle caselie
di posta elettronica isliluzionale.

[ dipendenti, inolire, devono essere appositamente formati su contenuto ¢ modaliti d'esercizio dell’accesso

¢ivico, nonche sulle differenze rispetto al dinitto d”accesso documentale di cui alla lepge 241/1990.

4.3, Trasparcnza ¢ privacy

Dal 25 maggio 2018 ¢ in vigore il Regolamento {UE) 20164679 del Parlamento Curopeo ¢ del Consiglio del 27
aprile 2016 “relativo alla protezione delle personc fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché
alla libera citeolazione di tali dati ¢ che abroga la direttiva 93/46/CE {Repolamento generale sulla protezione
der datiy” (i seguito RGEDY,

Inodtre, dal 19 setiembre 2018, & vigente il d.lgs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in materia di protezione
de1 dati personali (il d.1gs. 196/2003) alle disposizioni del suddefto Regolamento (LUE) 2016/679.

L art. 2-fer del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lps. T01/2018 (ia continuita con il previgente art, 19 del
Codice) dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali, cflctiuato per Pesccuzione di un
compito di interesse pubblico o connesso all’esercigio di pubblici poteri, ¢ costituita esclusivamente da una
norma di legae o, aci cas previsti dalla legge, di regolamento™,

It comma 3 del medesima art. 2-fer stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati personail, traltali per
I'esecuzione di un compite di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetli che
intendono trattarli per alire Gnalith sono ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 17,

H regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici & quindi, rimasto
sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso ¢ consentito unicamente se ammesso da una
norma di legge o di regolamento.

Perlanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizions sub propri siti web

istituzionali dati ¢ documenti (in forma integrale o per esteatto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati

44




personali, verifichine che la disciplina in maleria di trasparenza contenutz nel d.lgs. 3372013 o in aitre
normative, anche di settore, preveda 'obblige di pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalith di trasparcnza, anche se effetiuata in presenza di
idoneo presupposto nommativo, deve avvenire nel rispetto di tulti 1 principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenutd all’art. § del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilicvo i principi di adeguatesza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle tinalita
per e quali i dati personali sono traitati {eminimizszazione dei datin} {par. 1, lett. ¢} e quelli di esattezea ¢
aggiomamento dei dati, con il conseguenic dovere di adottare tuite le misure ragionevol per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per ke quali sono trattati (par. 1, leit. d).

il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art, 7 bés, comma 4, dispone inolire che “nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a
rendere non intclligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione™.

Si richiama anche quanto previsto aflart. 6 delb dllgs. 3372013 rubncato “Qualita delle informazioni™ che
risponde alla esigenza di assicurarc esattezza, completczza, aggiornamento e adeguatczza dei dati pubblicat.

Al sensi della normativa europea, it Responsabile della Protezione dei Dati (RPLY) svolge specifici compiti,
anche di supporto, per tulla I'amministrazione essendo chiamato a informare, [omire consulenza e sorvegliare
in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della nommativa in materia di protezione dei dati personali (art,
39 del RGPD).

4.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla pubblicazione di
tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa. ma occorre semplificame il hinguaggio, rimodulandolo
in funzione della trasparenza e della picna comprensibiliti del contenuto dei documenti da parte di chiunque e
non solo degli addetti ai lavori.

. necessario ulilizzare un linguaggio semplice, clementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni ¢ tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal hipartimento della
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in ema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche
amrministrazioni.

11 sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, it pill accessibile od il meno oncroso, attraverso il
quaie I"amminisirazione garantisce un’informazione trasparcate ed esauncnte cirea 1! suo operate, promuove
nuove relazioni con 1 cittadini, le imprese, le altre PA, pubblicizza e consenile Paccesso ai propri servizi.
consclida la propra immagine istituzionale.

Ai fini dell applicazione dei principi di trusparenza e integrita, Uente ha da empo realizzato un sito intermgt

istituzionale costantemente aggiomata accessibile dal link: hitp: www lascari.gov.it.
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La lcgge 69/2009 riconosce Meffetto di “pubblicith legale™ soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PLA.

L art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effelto di pubblicitd legale si intendono assolti con la pubblicazione nei
propri siti informatict da parte delle amministrazioni ¢ degli enti pubblici obbligati™.

{."ammimistrazione ha adempiuto al dettato nomativo: I'albo pretorio & eselusivamente informatice. i relativo
link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberate dall’Autorild nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per ghi alli soggeni a pubblicita
legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto
dalta legge, rimanc invanato anche obbligo di pubblicazione in altre sczioni del sito istituzionake, nonché
ncil’apposita sezione “trasparcnza, valutarions e merito” (oggi “amministrazione trasparente™).

I "ente € munito di posta elettronica ordinaria ¢ certificata.

Sul sito web, nella home page -Contatti- & riportato indirizze PEC istituzionale.

4.5 Modalita attuative - Orpanizzazione

L Allegato n. | della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando | contenuti della scheda
allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la disciplina della struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti
istitezionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novitd introdotte dal d.lgs. 97/2016,

Come noto, il legislatore ha organizzato in sollo-sezioni di primo ¢ di secondo livello le informarziond, i
documenti ¢d i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione rasparentex del sito web.
Ogel le sollo-sezioni devono cssere demominate esatlamente come indicate dalla deliberazione ANAC
13112016,

Le schede allegate denominate “ALLEGATO D - Misure di trasparensa” ripropongono fedelmente | contenul,
assai puntwali e dettagliati, quindi pin che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre
2016, n.13140.

Rispetio alla deliberazione {3 10/2016, i tabelle di questo piano sono composte da sette colonne, anziche sei.
Infau, e stata aggiunta la “Colonna G (a destra) pur poter indicare, in modo chiaro, Pulficio respansabile delle
pubbhicazioni previste nelle altre colonne.

|.e tabelle, composte da setie colonne, recano i dati scauenti:

Colonna A: denominazione delie sotto-sezioni di primo livello:

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello:

Colonna C; disposizioni normative, aggiomate al d.lgs. 97/2016, che impangono 1a pubblicaziong;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicacione;

Colonna E: contenut dell"obbligo {documenti. dati ¢ informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC);
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Colonna I': periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni,
Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati. delle informazioni e dei documenti previstt nella

colonna T secondn la periodicit prevista in colonna 1.

Nota ai dati della Colonna b

Ja normativa impone scadenze temporali diverse per I'aggiomamento delle diverse tipologic di informazioni e
documenti.

L'aggiomamento delie pagine web di “Amministrazione trasparente™ pud avvenire “tempestivamente™, oppure
su basc antwale, trimestrale o semestrale.

L aggiomamento di numerosi dati deve essere “tempestive”, Il legislatore non ha perd speeiticato il concetto di
fempestivita, concetto relativo che pud dar luogo a comportamenti anche molto ditformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di empestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si defimsce quanto scgue:

& tempestiva la pubblicazione di dati. informazioni e documenti quando effettuata entro n, 30 giomi dalla

disponibilita definitiva dei dati, informazioni ¢ docurnenti.

Nota ai dati della Colonna (i

L'art, 43 comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede che i dirigenti responsabili degli ullict dell’amministrazione
parantiscano il tempestivo ¢ regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termum
stabiliti dalla legge™.

| responsabili della trasmissione, della pubblicazione ¢ dell’aggiornamento del dan sono individuati nei
Responsabili dei settorifullici indicati nella colonna G.

] referenti pet la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile per la prevenzione della cotruzione e per la
trasparenza nchlo svolgimenlo delle amivita previste dal dlgs. 3372013, sono gli stessi Responsabill dei
setloriuitic indicati nella colonna G,

Come gia stabilito con il “Programma triennale per la trasparenza ¢ Uintegritd 2019-20217 va rilevato che
ciascun Responsabile di Settore designa con propria determina un proprie “referente”™ al quale vicne assegnata
Ja responsabilith del procedimento di fornitura dei dati all’intemo del propric Settore.

iata la struttura organizzativa dell’cnte, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti ]
dati ¢ le informazioni da pubblicare in *Amministraziene Trasparente™.

[I Responsabile anticorruzione e per la trasparenza coordina, sovrintende e verifica lattivita dei Responsabili di
Area: accerta la tlcmpoestiva pubblicazione da parte di claseun ufficio; assicura la complelesza, la chiarezza ¢
I"aggiomamento delle informaziont,

11 Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza svolge stabilmente un’attivita di
controlio sull adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione, assicurando la
completezza, la chiarczsa ¢ aggiomamento detle informasiont pubblicate, nonché segnalando all’organo di

indirizzo politico. all'Organismo indipendente di valutazione {OIV), all’ Autoritd nazionale anlicorruzione e. el
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casi pin gravi, all'ufficio di disciplina § casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione,

L’adempimento degli obblighi di trasparenza ¢ pubblicazione previsti dal d.lgs. n. 33/2013 e dal presente
programma ¢ ogaeito di controlle successivo di regolaritd amministrativa come disciplinato dall®art. 147-bix,
commi 2 ¢ 3. del TUEL e dal regolamento sui controlli intemni.

Va infine richiamato Iart. 9 del D.P.R. n. 6272013, che contiene it nuovo Codice df comportamenta, il qualke
dispone che il dipendente assicura I'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle pubbliche
amministrazioni secondo le  disposizioni nonmative vigenti, prestando la massima  collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all’obbligo di pubblicazione sul sito

istituzionale.

4.6 Pubblicazione di dati olteriori

l.a pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati ¢ delle informazioni elencate dal legistatore & pift che
sulliciente per assicurare la traspareneza dell’azione amministrativa di quesio Ente.

Pertanto, non ¢ prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, | Responsabili dei Settori/uffici indicati nella colonna i possono pubblicare i dati ¢ le
informazioni che ritengono nocessani per assicurare la migliore trasparenza  sostanisale deli*azione

amministrativa,

5. Aliri contenuti def PTPCT
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5.1. Formazione in tema di anticorruzione

|.a formazione finalizzata a prevenire e contrastars [enomeni di corruzione dovrebbe essere strutturata su due
livelin:

livello cenerale. rivoito a tutti i dipendenti: riguarda "apgiornamento delle competenze {approceio

contenutistico) ¢ le tematiche dell’etica e della legalith (approceio valoriale)

livello specifico. rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di

controllo, ai dirigenti ¢ funzionari addeiti alle arce a rischio: riguarda le politiche, i progratami e i vari
strument] utilizzati per la prevensione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolio da ciascun soggetto
nell’ammuinistrzione.

A tal propuosito si precisa che:

L'art. 7-bis del d_tgs. 163/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale delia formazione {prassi.
comunque, da “consigliare”), ¢ stato abrogato dal D.P.R. 16 aprile 2013 n. 70;

il D.L. 124/2019 (comma 2 dell’art. 57} ha stabilito che “‘a decorrere dal’anne 2020, alle regioni, alle
province autonome di Trento ¢ di Bolzano, agli enti locali & ai loro organismi ¢ enti strumentah come definiti
dall’art. I, comma 2, del decreto legislativo | 18/2011. nonché ai loro enti strumeatali in forma socielany,
[cessino] di applicarsi le norme in materia di contenimento e di riduzione della spesa per formazione [._.]"
Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compite di individuare, di concerto con i
Respemsahili di Area, i collaboratori cui somministrare formazione in matena di prevenzione dclla

COMTUZIDNG ¢ UASparenza.

5.2. Codice di comportamcnto

In attuazione dell"art. §4 del d.igs. 165/2001 ¢ s.m.i.. il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il D.P.R. n. 6272013, 1
Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici,

Va rilevato che il comma 3 dellart. 54 del d.lgs. 165/2001 dispone che ciascuna amministrazione ¢labori un
proprio Codice di compartamento “con procedura aperta alla partecipazionc ¢ previo parcre obbligatorio dol
proprio organismo indipendentc di valutazione™.

Si deve precisare che il Codice di comportamento dell’Ente ¢ stato approvato con deliberasone di Giunta
Comunale n. 10 dell’11.02.2014.

E® intenzione dellente peedisporre o modificare gli schemi tipo di incarico, contratto, bando, tnserendo la
condizione dell’osservanza del Codice di comportamento per | collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i
titolari di organi, per it personalc impiegato negli uftici di dirctia collaborazione dellautorita palitica, per i
collaboratori delle ditte furnitrici di beni o servizi od opere a favore dell’amministrazione, nonche
prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rappotto in case di violazione degli obblighi derivanti dai

codel,
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3.3, Criteri di rotazione del personale

Secondo il PNA 2019 la rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto afle arce a pin elevato rischio di
cormuzione rappresenta una misura di imporlanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della correzione.
I’ssa & stata introdotta nel nostro ordinamento, quale misura di prevencione della corruzione, dalla legpe
19072002 - ant. 1, con 4, letl. e), eo. 3 lett, b), co. 10 lett. b).

La rotazione “ordinaria™ del personale & una misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il
consolidarst di relazioni che possano alimentare dinamiche impropric nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nei medesimo cuolo o lunzione. .
Secondo PANAC occorre considerare che detta misura deve essere impiegata correttamente in un quadro di
elevazione delle capacita professionali complessive dell’amministrazione senza determinace inefMicienze e
malfunzionamenti,

l.a dotazione organica dell’Ente & assai limilata ¢ non consente, di fatto, I'applicazione conercta del criterio
delia rotazione.

5i deve, peraltro, evidenziare che manca da diverso tempo il Responsabile del Settore Finansiaro - Tributario
di ruolo. Va. altresi, soltolineato che, per effetto del pensionamento del Responsabile del Settore Tecnico, dal
muse dh gennaio 2020 & mutato anche il Responsabile di questuliimo setiore,

Nen esistono figure professionali perfettamente fungibili. In aleti ermini, in considerazione della struttura
organizeativa dell’Ente e del numero ¢ delle cararteristiche professionali sia dei Responsabili di Area. sia dei
vart dipendenti comunali, la rotazione dei Responsabili appare oggettivamente impraticabile, almeno allo
stato attuale, se non con rischio di arrecare disfunzioni nell’ordinario svolgimento delle  attivita
amministrative.

L vbiettivo della rotazionc pud essere raggiunto pienamente, nel rispetto della normativa vigente. soltanto
neltottica di una strategia di ampio respiro di associazionismo, anche su hase volontaria, delle funsioni
fondamentali, ovvero medianie lo strumento delle convenzioni, attivando in tal modo gl strumenti del
comandq, distaces ¢ mobilita di funzionan,

Va nlevato che nell”Allegato n. 2 “Rotazione “ordinaria” del Personale™ al PNA 2018, per quant atticne alle
Misure alicriative in caso di impossibilita di rotazione, a titelo esemplificativo, si rileva tra laltro che:
potrebbe essere atituata wna corretta articolazione dei compiti ¢ detle computenze per cvitare che
Pattribuzione di pid mansioni e pidl responsabilitd in cape ad un unico soggelto non finisca per esports
I"amministrazione a rischi di errofi & comportamenti scoreeti. Pertanto si suggerisce che nelle arce a rischio
le: varie fasi procedimentali siano affidate a pio persone, avendo cura in particolare che la responsabilitd del
procedimento sia sempre assegnata ad un soggetto diverso dal dirigente, cui compete Padozione del
provyedimento finale,

Ove possibile, siinvilano i Responsabili di Arca ad attuare una rotazione all’interno degh ulfici

nell’assegnazione delle pratiche/procedimenti. | attuazione della misura deve avvenire in modo da lener
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conto delle specificitd professtonali in riferimento alle (unzioni & in modo da salvaguardare la continuita
della gestione amministrativa. Anche in questo case, tuttavia, si rilienc non convenicnie attuare tale
soluziene sc 1 rischia di peggiorare e deteriorare la ress amministrativa degli uffici coinvolti creando disagio
¢ ritardi ai cittadini interessati.

Secondo il PNA 2019 Pistituto generale della rotazione disciplinata nella legge 190:22012, {c.d. reduzione
ordinariay va distinto dall'istitute della ¢.d. rasazione straordinaria, previsto dal d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165
(c.d. Testo Unico suf pubblico impiego) all’att. 16, ¢o. |, lett. l-guater, come misura di caraticre suecessivo al
verificarsi di fenomeni cormuttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione «def personale nei casi o
avvio df procedimenti penali o disciplinari per condofie di nolira corruifive.

L'Ente ittende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all’art. 16, comma 1, leit. L-guarer). del

d.lgs. 1632001, in modo da assicurare la prevenzione della comuzione mediante la tutela anticipata.

5.4. Ricorso all’arbitraie

L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, in modo puntuale l¢ prescrizioni dell*art. 209 del Codice dei

contratti pubblici - 1D 1gs. n. 50/2016 ¢ s.m.i_. in merilo all’arbitrato.

5.5, Disciplina degli incarichi non consentili ai dipendenti

L ente deve applicare con puntualith la gia esaustiva ¢ dettagliata disciplina del d.1gs. 39/2013, dellart. 53
del d.lgs. 16572001 e dell’arl. 60 del DIPR 371957,

L’ente intende inlraprendere adeguate iniziative per dare conoseenza al personale dell’obbligo di astensione,
delle conscguense scaturenti dalla sua violazione e dei cotnportamenti da scguire in caso di contlitto di
tmeresse.

Va rilevalo che Uart. 1. comma 41, della 1. n. 190:2012 ha introdolto art. & bis nella L. n. 241 del 1990,
rubricate “Conflitle di interessi”. La disposizione (estualmente stabilisce che Il responsabile del
procedimento ¢ 1 titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, ¢ valutazioni wceniche, gli alti
endoprocedimentali ¢ il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitlo di interessi, segnalando

opni situazione di conflitle, anche potenziale.”.

5.6. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

L’ente deve applicare con puntualitd la gia esaustiva ¢ dettagliata disciplina recata dagli articoli $) comma

19, 107 ¢ 109 del TUEL ¢ dagli articoli 13 - 27 del d.lgs. 165/2001 e s.m.1.
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Inoltre, PPente deve applicare puntualmente le disposiziom del d.lgs. 392013 (xisposizioni in matenia di
incenferibilild e tncompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni ¢ presso gli enti privati in
comtrolle pubblico, a norma dell’articolo |, commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, 1. 1903, ed in
particolare I'art. 20 rubricato “Dichiaraziong sulla insussistenza di cause di inconleribilita o incompatibilita™.

51 deve sottolineare che, ai sensi delt’art. 1 del Dlgs. n. 39/2013, si intende per “winconteribilitis, la
preclusione, permanente o temporanca, a confedre gli incarichi previstt dal presente decreto a coloro che
abbiano riportate condanne penali per i reati previsti dal capo I del tielo IT del libro secondo del codice penale,
a coloro che abbiano svolta incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da
pubbliche amministrazioni ¢ svollo altivitd professionali a favore di guest ultimi. a coloro che siano stati
componenti di organi di indirizzo politice™ ¢ si intende per “«incompatibilitin, I'obbligo per il sogpetto cui
vicae conlento I'incarico di sceglicre. a pena di decadenza, entro il terming perentotio di quindici giorni, ra la
permanenza nell’incarico ¢ assunzione ¢ o svolgimento di incarichi ¢ cariche in enti di diritto privato regolati
¢ hinanziati dalls pubblica amministrazione che conferisce Pincarico, 1o svolgimento di artivita professionali

ovvero ['assunzione della carica di compenente di organi di indirizzo politico™,

5.7, Divieto di svolgere attivith incompatibili a seguito della cessazione del rapporio di lavero

P.alegge 19072012 ha integrato Part. 33 del d.lgs. 165200 con un twove comma, il 16-ter, per contenere il
rischic di silvazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblice successivamente alla
cessuzione del suo rapporio di lavoro. In particolare, Iart. 1. co. 42, lete. 1, della 1. 190/2012 ha inserito
alt’art. 53 del d.Igs. 1652001 il comma 16-fev, il quale stabilisce che i dipendenti che, negli ultimi tre anni di
servizie, hanno esercilato poteri awtoritalivi o negoziali per conle delle pubbliche amministrazioni di cui
all*articole 1, comma 2, non possone svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso [ medesimi poteri. [ contratti conclusi ¢ gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divicio ai sogeerti privati che li hanno
conclusi o conferiti di contrattate con le pubbliche amministrazioni per | successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Nel PNA 2019 si sottolinea che tu disposizione & volta a scouraggiare comportamenti impropri del dipendentc,
che facendo leva sulla propria posizione all'interno dell’amministrazione potrcbbe precostituirsi delle
sttuacioni lavorative vanlaggiose presso il soggetto privato con cuf @ entrato i contatio in relazione al
tapporto di lavore. Allo stesso tempo, i divieto & volte a ridurre il rischio che shggettt privali possano
esercitarc pressioni o condizionamenti suflo svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente
di un’amministrazione opportunitd di assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, guaiungue sia la
causa della cessazione (ivi compreso i1 collocamento in quicscenza per ragEiungimenty deil requisiti di

accesso alla pensione).
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La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodao successivo alla cessazione del
rappotto por chminare la “convenienza” di evenluali accordi fraudolenti.

Misura: pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’gnte, all’atto della stipulazions del conimtto, deve
rendere una dwhiarastone, a sensi del DUV R 443572000, circa inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaboraziane victati a notina del comaona 16-fer del ddgs. (6572001 ¢ s.m.l.

1. ente verifica la veridicita di tutte e suddette dichiarazioni.

2.8, Controlli ai fini dell*atiribnzione degli incarichi e dell*assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al
momente della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni o ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L*art. 35-bis del ddgs. 165/2001 ponc condiziond ostative per la partecipaziong a commissioni di concorso o di
gara ¢ per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pib clevato nischio di
COMUZIone.

La norma in particolare prevede che coloro che somo slali condannatt, anche can sentenza non passata in
giudicato, per | reati previsti nel Capo | del Titolo [T del libro seconde del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segretenia, di commissioni per I"accesso o la selezione a
pubblici impicghi;

b} non possano essere asscgnali. anche con funzioni direttive, agli ulfici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi ¢ fomuture,

¢) non possano essere assegnali, anche con funziont direttive, agli uffici prepost alla concessione o
all’erogarzione i sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finangian o attribuzioni di vantaggi
ceonomici a soggetti pubblici e privali:

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contracnte per aftidamento di lavor,
forniture & servizi, per la concessione o I'crogazions di sovvenzioni, contribuil, sussidi, avsili
finanziari, nonche per I'attribuzione di vantagei economici di gualungque genere.

Misura: pertanto. ogni commissario ¢/o responsabile, all’auc della designazione. sard tenuto a renderc, al
sensi del BB, 44572000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilitd di cui sopra.

L'Cntc verifica la veridicitd di wite le suddete dichiarazioni.

5.9. Misure per la tutela del dipendenie che effcttua scgnalazioni di illecite (whisdeblower)

[ar. 1, comma 51, della I.. 190/2012 ha introdotte un nwovo articolo nell’ambite del Digs. n. 16372001,
ossia I'art. 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti™, il ¢.d. whistdedlower.
Ad sensi dell’art, 54 bis del Dogs. n. 165 del 2001, come modificato dalla Legge n. 179 del 3041172017, i

pubblice dipendente che, nell"interesse dell’integrita della pubblica amministrazione, segnala al responsabile
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della prevenzicne della corruzione e della trasparenza di cui all’anicolo 1, comma 7, della Legge 6 novembre
2012, n. 190, ovvero all'Autoritd nazionale anticomurzions (ANAC) o denuncia allautoritd piudiziaria
ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui € venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di
lavore non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasterit, o softoposto ad altrs misuta
arganizzativa avente effetti nepalivi, dwctti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata daila
segnalazione, Ladozione di misure ritenute ritorsive, di cui al primo periodo, net confronti del seppalante &
comunicala in ogni caso allANAC dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’amministrazione nella quale le stesse sono state poste i cssere. L'ANAC nforma il
Cipartimenie della lunzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altri organismi di
garanzia 0 di disciplina per le attivitd e gli eventuali provvedimenti di competenza. Per dipendente pubhblico si
intende il dipendente delle amministrazioni pubbliche, il dipendente di un ente pubblico economico ovvero il
dipendente di wn ente di diritto peivato sottoposto a controllo pubblico ai sensi delbart. 2359 del cod. civ, Tale
disciplina si applica anche ai lavoratort e ai collaboratori delle imprese fomitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dell”amministrazione pubbtica. [identitd del segnalante non pud essere rivelala.
Nell’ambito del procedimento penale, {"identitd del segnalante & coperta dal segreto nei modi e nel limiti
previst dall*art. 329 del cod. proc. pen. Nell'ambiie del procedimento dinanzi alia Corte dei conti, I'identita del
segnalante non pud essere rivelata fino alla chivsura della fase istruttoria. Nellambito del procedimento
disciplinare 1'identita del segnalante nan pud essere rivelata, ove la conestazione dell’addebito disciplinare sia
fundata su accertamenti distinti e witeriori rispetto alla sepmalazione, anche se conseguenti alla stessa, Qualora
la contestazione sia fondata. in tutto o in parte, sulla segnalazione ¢ la conoscenes dell’identits del segnalante
sia indispensabile per la difesa deil’incoipato, la segnalazione sard wtilizzabile ai hini del procedimento
disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identitd. La scgnalazione €
siltralta all aceesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della lepge 7 agosto 1990, n. 24! & successive modifiche.
Secondo Iart. 54-bis & come previsto nel PNA 2003 {(Allegato 1 paragrafo B.12} song accordale al
whistieblower ¢ scguentl Faranzie:

a) la tutela detl"anonimato;

by 1l divielo di discriminazione;

¢} la previsione che la denuneia sia sollcalla al diritto di accesso.
I."art. 34-biy delinca una “protezione generale ed astratta™ che. sccando ANAC, deve essere completata con
canerete misure di tutela del dipendente; mtela che, in ogni caso, deve essere assicurata da i 1 sugpetti che
ricevono la segnalazionc.
Il Piane nazionale anticormuzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e,
in pacticolare, fra quelle obbiigatorie. che le amministrazioni pubbliche debhane tnelarc 1l dipendente che
seenala condotte illecite.
I PNA impone alle pubbliche amminisirazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 16572001, "assunzione dei

“noeessarl accorgimenti tecnici per dare attuazione abla tutela del dipendente che cffettua le segnalazioni™.
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Le misure di tutela del whisdebfower devono essere implementate, “con tempestivith”, atiraverso il Plano
triennale di prevenzicng della corruzione (PTPC) (ANAC, Determinazione n. 6 decl 28 aprile 2015, “Linee
Guwida in matena di wela del dipendente pubblico che segnala illeciti™fe. o whistleblower).

Misura: le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono (ali ds rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anonimato del whistfebfower.,

[ ogni caso, i soggetti destinatart delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo: applicano
con puntualitd € precisione § paragrafi B2 B12.2 e B12.3 dell’ Allegato | del PNA 2013:

3121 - Anonimato,

La ratie della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di etfettuare segnalazion di illecito per il
timare di subire conseguense pregindizievoli.

La norma tutela "anonimato facendo specilico riferimernto al procedimento disciplinare. Tuttavia, 1'identitd
del segnalante deve cssere prototta in ognl contesto successivo abla sernalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto def procedimento disciplinare. identith del seznalante pud cssere
rivelata all’autorith disciphnare ¢ all’incolpato nel seguenti casi:

consenso del segnalants;

{a contestazione dell’addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti ¢ wlteriorl rispetto alla
segnalazione: =i tratta dei cast in cut la segnalazione & solo uno degl elementi che hanno fatto emergers
Pillecite, ma la contestacione avviene suila base di alin B da soli suificienti a far scattare apertira del
procedimento disciplinare:;

la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla scgnalazione ¢ 1a conoscenza dell’identita & assolutamente
indispensabile per ta difesa dell’incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito dell’audizionc
dell’incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.

La hutela dell’anonimato, prevista dalla nomma, non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. |.a
misura di tuicla introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione proveniente da dipendenti
individuabili e riconoscibili. Resta fermo che Pamministrazione deve prendere in consideraziene anche
segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanciate ¢ rese con dovizia di
particolari, siano fali ciné da far emergere falli e siluazioni rclazionandeli a contesti determinati {es.
indicazione di nominativi o qualifiche particolar,, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi
particolari, coc.).

l.e disposizioni a tulela dell’anonimato ¢ di eselusione dell’accessa documentale non pessond comungue
essere nferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, 1'anonimato non pud essere opposto,
ad caempio indagini penali, tributarie o amministralive, 1Spezioni, €6c.

B.12.2 - Il diviets ¢i discriminazione nei confronti del whistieblower,

Per misure discriminatorie si intende e azioni disciplinari ingiustificate, le molestic sul luogo di lavoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevists dalla norma &

¢ircoseritta all’ambito della pubblica amministrazione, infatti, il segnalante e il denunciato sono entrambi
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pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate all’ Autorita giudiziania, alla Core dei conti
o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di
illecito:

deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valula la sussistenza degli elementi per elfetuare la scpnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinate del dipendeate che ha operato ta discriminazione; il dingente valuta tempestivamente
|"opportunitimecessitd di adottare atti o provvedimenti per opristinare la situazione e/o per rimediare agli
effetti negativi della discriminazione in via amministrativa ¢ la sussistenza degli estremi per avviare |l
procedimento disciplinare nci confronti del dipendente che ha operato la discriminazione.

all’U.P.D; 'U.R.IY, per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussislenza degli estromi per avviare
il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

all"Utficie del contenzioso dell’amministrazione, I"Ufficio del conlenzioso valuta la sussisienza degli estiremi
per esercitare in giudizio 'azione di nsarcimento per lesione dell’immagine della pubblica ammimistrazione;
all’Ispettorate della funzione pubblica; I'lspeuorato della funzione pubblica valuta la necessitd di avviare
un ispeziane al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenota discriminazionc allorganizzazione sindacale alla quale aderisce 0 ad una
delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell’amministrazione; "organizzazione
sindacale deve riferire della situazione di diseriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica se la
segnalazione non & stata effetiuata dal responsabile della prevenzione;

pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comiutato Umico di Garanzia, d’ora in pot C.U.G; il
presidente del CUG. deve riterire della situazione di discriminazions all’ [spettorato della (unzione pubblica
se la segnalazione non & stata ellfetluala dal responsabile della prevenzione:

pud agire in giudizio nel confronti del dipendente che ha operato la discriminazione .:3 dell’amminisirazione
pur oltencre

- ug provvedimento giudiziale durpenza finalizzato alla cessazione della misum discriminatoria efo al
ripristing immediato della situazione precedente:

- Uannullamente davanti al T.A_R. deil’eventuale provvedimenlo amministrativo illegittimo e/o, se del
casa, la sua disapplicazione da parte del ‘Iribunale del lavoro e la condanna nel merilo per le
controversie in cui & parte il personale c.d. contrattualizzate,

- il nsarcimento del dannoe pairimoniate € non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

[3.12.3 Sotrazione al dinible di aceesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione nd di estrazione di copia da parte di richicdent, ricadendo
nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all’art, 24, comma 1, lett. a}. detla | n. 241 del 1990, In caso di
regolamentazione autonoma da parte dell’ente della disciplina dell’accessn documentale, in assenza di
ntegrazione espressa del regolamento, quest’ultimo deve intendersi etero intcgrate dalla disposizione

contenuta nella |on. 190,
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3.10. Protocolli di legaliti

I pacti d'integntd od 1 proweodls di legalnd sono un complesse di condizioni Ta cul accellazions viene
configurata dall’cnte, in qualitd di stazione appaltante, come presupposte necessario ¢ condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

[l patte di integrica & un documento che la stagione appaltante richicde ai parlecipantt alle gacs; permctc un
controllo reciproco & sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comporlamento finalizeate alla prevenzione del fenomeno
cormutlivo e volte a valorizzare comporiamenti elicamente adegualt pee {ultl | concorrcntl,

L'AVCP, con determinasione 4/2012, si cra pronwnciala sulla legittimita di inserire clausole contrattuali che
impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell”ambito di protocollt
di legalita/patti di inlegrith,

Nella determinazione 4/2012 FAVCP precisava che “mediante | accettazione delle clavsole sancite nei
pratocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di parlecipazione e/o dell’offerta, infatti,
I"impresa concorrente accetta, in realld, regole che raflorzano comportamenti gia doverosi per coloro che
sone ammessi a partecipare alla para © che prevedono, in caso di vielazione di tali doveri, sanzioni di
carattere patrimoniale, oltre alla consepuensa, comune a wile le procedure concorsuali, delta estromissione
dalla wara (cfr. Cons. Su, sez, VIO & magegio 2002, n. 2657, Cons. 51, 9 sctiembre 2011, 0. 3066)7.

Nel PNA 2019 si evidenzia che la previsionc ha trovato riconoscimento nommative nell’articole 1, co. 17,
della 1 19042012, laddove si dispone, in particolare, che: «le stazioni appaltanii possono prevedere negli
avvisi. bandi di gara o letere di invilo che il mancato rispetto delle clausele contenute nei pretocolli di
lezalith o nei patti di integrita costituisce cansa di esclusione dalla garas,

Il Comune si impegna ad adottare un patto di integriti'protocollo di legalita nel corso del periodo di vigenza

del presents plano.

5.11. Mcecanismi di formazione e attuazione delle decisioni

al. Ai fini della massima trasparcniza dell’azione amministrativa ¢ dell’accessibilita totale, i 1 procedimenti
concernenti 1¢ attivita ad alto rischio di comuzione devono essere conelust con provvedimenti espressi assunti
nella torma della determinazione amministrativa ovvero nelle altee forme di legge {autorizzazioni, concessioni,
ece.), salvo 1 casi in cui sia prevista ia deliberazione di G.M. o di ©.C. e salve le ceeczioni di legge.

a2. I provvedimenti conclusivi:

- devono riportare la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli anti prodotti. anche interni, per

addivenire alla decisione finale;
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- deveno essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza, specificando i presupposti di fatio e
e ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione dell’ Amministmzione m relazione alle nsultanze
dell”istruttoria ed alle norme di rifenimento;

- devono essere redatit con stile 1 pud possibile scmplice ¢ dirctto per consentire a ctuunque ¢ comprenders
appicno la portata di witi i provvedimenti.

a3, Di norma i sogmeeuo siutlore della pratica (Responsabile del procedimento} deve cssere distinto dal ttolare
del potere di adozione dell"atto lnale.

a4, L'ordine di trattaziene dei procedimenti, ad istanza di parte. & quelle cronologico, lalle salve e eccedoni
stabilite da legei ¢ regolamenti. Per | procedimenti d’ufficio si sepue Uordine imposta da scadense e prienita

stabilite da leggi. regolamenti, atti deliberativi, programmi, circolari, direttive, ecc.

3.12, Meccanismi di controllo delle decisioni ¢ di monitoraggic del rispetto dei termini di

conclusione dei procedimenti. Controlli interni

Vi rilevato che, in una logica di integrazione ed organicitd degli strument organizzativi, ai fint dei meccanismi
di controllo delle decisiont, st assume parle inlegrante del presente documento i1 Repolamento sul controlli
micrm 31 sensi del UL, 1742002, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 07/03/2013.
In particolare, rilevante ai fini detl’anatisi delle dinamiche ¢ prassi amministrative in atto nell’Cnte ¢ il controlio
sucuessivo sugli atti che si colloca a pieno titole fra gli sttument di supporto per Iindividuazione di ipotesi di
malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le finalita det presente plano.

51 deve por osservare che attraverso il monitoraggio del cispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti possono emergere eventuali omissioni o otardi ingiustificati che posseno essere sintomo di
tenomeni corruttivi. [l rispetto dei termini per la conclusione del procedimenti & uno degli indicateri pii
importanti di efficienza ¢ di cllicacia dell’azione amministrativa, oggeto di verifica anche in sede di
conteoilo successive di regolarith amministrativa, ai sensi del Regolamemia sui controlli interni, Con
specifico riferimento al rischio di comuzione, il rispetto dei termini procedimentali & un importante indicatare
di corrclteszn dell’agire del pubblico wfficiale. Di contro, il ritardo nella conclusione del procedimento
caslituisce sicuramente un’anomalia ¢ tale anomalia deve poter essere in ogni momento rilevata dal
Kesponsabile di Scitors.

[n particolare, con cadenza annuale i Responsabili di Arca comunicano al Responsabile detla prevenzione

della cormuzione, per le attivitd a rischio allerenti il Setore di competenza, le anomalie riscontmale riferite ai

nischi efo il mancato rispetta detle misure di prevenzione indicate nel Piano e 'impossibilita di rispettare i

wmpi del procedimento, nonche qualsiasi attra anomalia ritevata, indicando le motivazioni di fatto e di diritio

che giustificana il citardo, nonche le azioni cometlive intraprese e/o proposte ovvero le conctcle misure

organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato.

"
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[l Responsabile di Setiore & responsabile del monitorageio sui tempi procedimentali; interviene
tempestivamente per I'eliminazione delle cventuali anomalie riscontrate . qualora le misure correttive non
rientrino nclla sua competenza normativa ed esclusiva, dovrd informare tempestivamente il Responsabile

della prevenzione della corruzione, proponendogli ke azioni correttive da adottare,

5.13. Monitoraggio dei rapporti tra I'Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti v che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessivne o crogazione di

vantagei economici di qualunque genere

[ Responsabili dei Settori verilicano eventuali eclazioni di parcntela o allinitd fino at secondo grado, sussistent
tra i litolari, gli amministratori, i soci ¢ 1 dipendent dei soggetti ehe con 'bnte stiputano conlratti o che sono
interessati a procediment di autotizzaziong, concessiong o crogazione di vantaggi cconomici di qualungue

genere e 1 Responsahili di Arca ¢ i dipendunti che hanno parte. a qualunque titolo, in detti procedimenti.

5.14. Iniziative previste nell’ambito dell’crogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi ¢ vantaggi

econamici di gualonque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vamtaggi economici di qualunque
eenere sono clargiti esclusivamente alle condizioni ¢ secondo la discipling del regolamenta previsto dall™ast.
12 della legge 24171990,

Ouni provvedimento dattribuzione/elargizione deve cssere prontamente pubblicato sul sito istiluzionale
defl’ente nella sezione “amministrazione irasparente”, olre che all’albo on line e nclla sezione

“determinazioni/dehiberazioni”,
5.15, Iniziative previste nell’ambite di concorsi e sclezione del personale

| concorsi e le procedure selottive si svolgono secondo le prescrizioni del d igs. 16572001
(gni provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure sclettive dove essere prontamente pubblicato sul sito

istituzionale dell’ente neila sezione “amministrazione trasparente”.
5.16. Mouitnraggio sull’attuazione del PTIPCT

[} menitoraggio cirva I'applicaszione del presenic PTPC & svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della comusione.
Ai fini del monitoraggio i Responsabili sono tenuti a collaborare con il Respunsabile della prevenzione della

corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.
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I Responsabile della prevenzione della corruzione, a cui compete verificare I'efficace atwazione del
preseate pianv, pud sempre disporre ultcriori controlli nel corso di ciascun escreizio. In un'ottica di eificacia
dinamica del presentc Piano, il Responsabile della prevenzione € autorizzalo ad implementame efo
migliorarne il contenuto attraverso dircttive, circolari, disposizioni di servizio, riunioni con i Responsabili
der Setlori, e potrd avviare ogni iniziativa ritcouta utile al rageiungimento delle finalith perseguite dal

picsente documento di programmazione.

5.17. Vigilanza su enti controllati ¢ partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle *Nuove linee guida per I"attuazione della normativa
in materia di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza da parte delic societd e depli enti di diritto privat
controllati ¢ partecipati dalle pubbliche amministrazioni ¢ dagli ent pubblict economici™ (pag. 45). in
materia di prevenzione della cormuzione, & necessario che gli enti di diritto private in controllo pubblico:
adotting il maode!lo di cui al d.lgs. 231/2001:

provvedana alia nomina det Responsabile anticorruzione e per la trasparcnza;

integrine il suddetto modelio approvando uno specitice piano anticormuzione ¢ per la trasparenza, secondo pfi

indirizzi espressi dall’ ANAC,
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