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DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DELL’AREA
AFFARI GENERALI - PERSONALE

N. LBV del § 4 DiC 2019

OGGETTO: COSTITUZIONE DEL FONDC PER LE RISORSE DECENTRATE PER L’ANNO 2019

Hichiamato la determina sindacale n. 6 del 21.05.2019 di attribuzione degli incarichi relativi zila
posizione grganizzativa;

Yisto o statuto comunale;
Visto il TU.E.L (D.Lgs. 2672000,

Premesso che:

« al sensi delart. 40 del D.Lgs. 165/2001 "le amministrazioni altivanc autenomi livelli di
contrattazione colletiiva integrativa”

» ie risorse destinate ad incentivare le politiche di sviluppo delle risorse umane 2 della
produttivita {Fonde per le nsorse decentrate) sono annualmente determinate sulla base delle
disposizioni contrattuali e legislative tuttora vigenti, tenendo conto delle disponibilita
economico-finanzizrie dall'Ente

s la costituzicne del fondo per l& risorse decentrate costituisce una competenza di ordine
gestionale

» indata 21 maggic 2018 ¢ state softescntto definitivamente il Contratte Collettivo Nazicnale
del Comparto Funzioni Locali

« 1a modalita di determinazione delle risorse del fonde del salaric accessono sono attualments
regolate dall'art. 57 del CCNL 21.5.2018

Wisto 1l comma 236 della L. n. 208/2015 (legge di stabilita 2018), in vigore dal 1112016, in conformita
al quale: “Neffe more delf'adozione dei decrelf legistativi attuativi deglif articoli 11 e 17 delfa legge 7
agosto 2015, n. 124, con particofare riferimento all'omogeneizzazione del frattamento economico
fondamentale e accessorio defla dirigenza, tenuto conto defte esigenze di finanza pubblica, a
decorrere dal 1° gennaio 2016 ammoniare complessivo delle risorse destinate annualments af
fraftamenta accessorio del personale, anche di livello difgenziale, di ciascuna deffe amministrazion
pubbliche df cui ali'articolo 1, comma 2, del decreto fegisfative 30 marzo 2001, ni. 185, e successive
modificazioni, non pud superare i comispondenfe imporio deferminato per Fanno 2015 ed o,
comungue, amtomaticamente ridofto in misura proporzicnale affa riduzione def personale in sennzio,
tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente™

Vista 'art. 23 comma 2 del D Lgs. n. 752017 che dispone: "Wefle more df quanto previsto dal cormrla
1, af fine di assicurare la semplificazione amministrativa, la valorizzazione del mento, la qualita dei
servizi e garantire adeguati fivelli of efficienza ed economicila defl'azione amministraifva,
aasicurando al contempo finvarianza della spesa, a decorrere dal 1° gennalto 2017, Fammontare
complessivo deffe risorse destinate annuaimente al traltamento accessorio del personale, anche df
livello dirigenziale, di ciascuna deffe amnvnistrazioni pubbliche i cuf altarticolo 1, comma 2, def
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decreto legisfativo 30 marzo 2001, n. 165, hon put superare if coftispondente importo determinato
per I'anno 2016. A decorrere dalla predetta date Farficolo 1, comma 236, defla legge 28 dicembre
26115, n. 208 & abrogalo ... ONmissis”,

Vista 'art. 33 comma 2 del D.L. n. 34/2019 convedito, con modificazioni, dalla legge 28 marze 2019,
n. 26 che recita “(... )i limife af trattamento accessorio del personalfe of cuif alfarticolo 23, comma 2,
del decreto legistativa 25 maggio 2017, n. 75, & adeguato, in aumento o in diminuzione, per garanfire
linvarianza del valore medio pro-capite, riferifo all'anno 2018, del fondo per la contrattazione
integrativa nonché delfe risorse per remunerare gff incarichi di posizione organizzativa, prendendo
a riferimento come base di calcolo i personale in servizio al 31 dicembre 20187

Rilevato che deve essere costituite il fondo per le risorse decentrate per 'anne 2019 & che lo 5tesso
deve avvenire seconde i criteri previsti dall'art. 87 del CCNL Funzioni Locali sottoscritto in data
21.5.2018;

Dato atto che H Comune di Lascari:

« ha rispettate il pareggic di bilancio dellanno 2018 e che & stato approvate il bilancio
preventivo delianno 2019 in data 03/06/2016 nel quale & previsto il rispetto del vincolo del
pareggio di bilancio;

« nell'anno 2018 ha rispettato il tetto della spesa di persanale con riferimento al datc medio del
triennio 2011/2013, e cha gli stanziamenti sul bilancio 2018 approvate sono avvenuli nel
rispetto del medasimo limite di spesa;

Considerate che, come ewvidenziato da ultimo dalla Corte dei conti dell'Emilia Romagna, con
deliberazione n. 100/2017/PAR del 6 giugno 2017 e dalla Corte dei conti della Lombardia con
delibarazione n. 116/2018/PAR del 10 aprile 2018, I'ammontare complessivo delle risorse
annualmente destinate al irattamento accessorio del personale deve essere computato
consideranda anche le risorse destinate al pagamento dell'indennita di posizione e di nsultate delle
posizioni organizzative anche degli enti senza la dingenza e della maggicrazions dell'indennita di
posizione dei segretari comunali ex art. 41 del CCNL dei Segretan comunali e provinciali del 16
maggic 2001,

Considerato che ai sensi dell'art. 67 comma 1 del CCNL 21.5.2018 dei Comparto Funzioni Locali "4
decorrere dafl'anno 2018, # “Fonda risorse decenirate’, & coshituito da un unico importo cansolidato
di tutte le risorse decenirate stabili indicate dalf'art. 31, comma 2, del CONL del 22.1.2004, refative
aff'anno 2017, come certificate daf coflegio dei revisor, ivi comprese quelle deflo specifico Fondo
delfe progressioni economiche e fe risorse che hanne finanziato le quofe di indennitd di comparto di
o aff'art. 33, comma 4, feftere b) e ¢, def CONL del 22.1.2004.7;

Evidenziato che, con 1a Circolare n. 3072017, il Ministero deli'Economia e delle Finanze ha ammeasso
la possibilita di computo delle progressioni economiche orizzontali nel fondo del salario accessorio
sia al costo storica con il finanziamento dei successivi aumenti contrattuali tramite le risorse del
bilancio dellEnte sia al costo attuale con Fincremento delte riscarse del saiario accessono al fine di
finanziare dal bilancio gli aumenti contrattuali;

Tenuto confo che ai sensi dell'art. 87 cornma 2 lett. b Fimporto consalidato di cui al comma 1 del
medesimo articolo @ incrementato "df un importo pan afle differenze tra ghi incrementi a regime di cui
all'art. &4 rconosciuli alfe posizioni economiche of ciascuna cafegona e gl stessi incrementi
riconascitt! afte posizion inizialf” e che “tali differenze sono calcolafe con Rferimento af personale in

sarvizia afta data in cui decorrana gif incrementf & confitiscona nel fondo a decorrere dalla rnedesima
dala”;

Freso atto che la differenza tra il costo imputato alle progressioni economiche orizzontall nel'anno
2017 ed il costo attuale degii sviluppi economici delle progressioni & pan ad Euro 2,157 91 e che
tale importo viene integrato al fondo di cui all'art. 67 comma 1 del CCNL 21.5.2018;

Ricordato che l'articolo 32 comma 7 det CCNL 22.1. 2004 prevede un incremento delle risorse stabil
del fondo del salano accessorio par a "0 20% del monte salarf deffanno 2001, esclusa la quola
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refativa alla dirigenza, ed € destinata al finanziamento defla disciplina delfart. 10" lalte
professionalita);

Evidenziato altresi che I'ARAN con Parere RAL297 afferma quanfo seque "Nel caso Fente non
infenda istituire posizioni di responsabifita di alfa professionalita, e di conseguenza, non affida
relativi incarichi, le ripefufe risorse defio 0,20% non possono comungue, per ora, essere destinate
ad alfre finalita. Suggeriamo di calcolare e accanfonare le risorse in questione, dafl'anno 2003
compreso, convinti che | prossimo rnnovo contraftuate per if biennio 2004/05, fornira ulili chiariment
suffo specifico problema.” e che i CCNL 31.7.2009 allart. 7 comma 1 lett. e} aveva demandato al
contratto successive le “modalita di utifizzo, neglf enti privi di dirigenza, deffe risorse accantonale in
applicazione delfart. 32, comma 7, def CCNL del 22.1.2004, ove fe stesse non siano gia state
impiegate per if finanziamento dellistifuzione delle afte professionalita™

Preso atto che nell'imperto unico consolidate di cui alPart. 67 comma 1 del CCNL 21.5.2018 Funzioni
Lecali confluisce “fimporto annuale delfe risorse of cui alf'art. 32, comma 7, del CCNL def 22.1. 2004,
pari alfo 0,20% def monte salari dell'anno 2001, esclusa la quota relativa alla dirigenza, nef caso in
CiH talf risorse non siano state whitizzate, neffanno 2017, per gii incarichi of "afta professionalita”;

Dato atte che ia Circolare n. 25/2012 della Ragioneria Generale dello Stato identificava le risorse
per le alte professionalitd come riserse ancora da destinare indicando di “softoporre a ceriificazione
if contratto integrativo lasciando chiaramente identificate, nefla presente sezione, le quote ancora da
regolare e ninviafe ad una negoziazione successiva’;

Ritenuto che le risorse di cui all'art. 32, comma 7, del CCHNL 22.1.2004 seppur erroneamente non
riportate nella costituzione del fonde del salaric accessorio dell'anng 2017 dovessero far parte
dellimporto unico cansolidate di cui all’art. 31, comma 2, del CCNL 22.1.2004 & come tali essere
accantonate e rinviate alla successiva negoziazions;

Evidenziato altresi che tale importo unico consolidato resta confermato anche per gli anni successivi;

Dato atto che nell'anno 2018 & cessato un dipendente in possesso di retribuzione individuale di
anzianita & che fale guota non pid corrisposta confluisce nel fonde di cut all'art. 67, comma 1, CGNL
21.5.2018;

Tenuto conto che nell'anno 2019 I'Ente non & stato soggetto a trasferiments di personale per effatto
di delega di funzioni;

Tenuto conto che nell'anno 2018 'Ente non ha incrementato la propria dotazione organica & di
sequito assunto personale;

Considerato che alla data del 31.12.2015 erano presenti in servizio n. 49 unitd di personale
comprensive dei dipendenti a tempo indeterminato e determinato, sia a tempo pieno che a tempo
parziale, e che per effetto dell'art.67, comma 2, lett, a}, del CCNL delle Funzioni Locali del 21.5.2318
le risorse stabili del fondo devono essere incrementate di Euro 83,20 per ogni unita;

Dato atto che:

= song state inserite le somme derivanti dall' applicazione dell'art. 67 comma 3 lett. ¢ del CCNL
21.5.2018 pari ad Eura 5.000,00 relative agli incentivi per funzioni tecniche (ex art. 113, d.Igs.
50/2016);

Dato atto che, nel bilancio di previsione 2019/2021 & nel PEG 2018 & stato autonzzato lNnserimento
delle risorse variahili di cui all'art. 87 commi 4 € 5 del CCNL 21.5.2018 ed in particolare sono state
stanziate:

» ai sensi dell'art. 67 comma 5 lett. b) risorse pan ad Euro 15.763.08 volte a finanzia-e il
conseguimento di obiettivi dellEnte, anche di mantenimento, definiti nel piano della
performance contenuto nel PEG 2019,



Richiamata la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 15 del 03/06/2019 con il quale ¢ stato
approvate il bilancio di previsione per 'anno 2019;

Considerato che le somme stanziate negli appositi capiteli del suddetto bilancic di previsicne sono
entro i limiti delle spese del personale previsti daifart. 1, comma 557, della L. 296/20086;

Richiamato il PEG {pianc esecutivo di gestione) 2018 approvato giusta deliberazione di G.M. n. 48
del 04.06.2019;

Rilevato che ai sensi dell'art. 23 comma 2 del D.Lgs. 75/2017 le risorse del salario accessono anche
se stanziate tramite questo atto di determinazione e ad ogni titcle impegnate non possono superare
[equivalente importo dell'anno 2016;

Preso atto che le somme ai fini della quantificazione del limite delle risorse del salaric accessorio
dellanno 2016 seno pan ad Eure 123.460,74 cosi suddivise:

» fonda del salario accessorio di parte stabile dell’anno 2016 pari ad eurn 58.403,60 (al nefto
progressiong personale ATA & risorse per le alte professionalita non utilizzate);

» recupero evasione |C| per 'anng 20186 pari ad euro 2.600,00

= integrazicne del fonds ex art. 15 <. 5 per l'anno 2016 pari ad euro 15.763,08

« indennitd di posizione & di risultato negl enti privi di dirigenza per l'anne 2016 pari ad eurc
46.694 08

Cansiderato cha nel’anno 2018 sono state stanziate, giusta deliberazione di G.M. n. 132 del
03.12.2019i.e,, oltre a quante previsto dalla presente determinazione, scmme incluse nel iimite del
salario accessorio per retribuzione di posizione e di risultato delle Posizioni Organizzative pari ad
Euro 6.138,59 e che tali risorse sono interamente prelevate dalle risorse assunzionali disponibili per
l'anno 2019 ai sensi dellart. 11bis co. 2 D.L. 1352018 convertito con L. 12 dell"11.02.2019 per come
quantificate con deliberazione di G.M. n. 43 del 17.05.201% di approvazione del fabbisogno del
perscnale 20159/2021, al fine del nspetto di quanto previsto dall'art. 23 comma 2 del 0. Lgs. 75/2017;

DETERMINA

1. Di dare atto che le premesse del presente atto sono pare integrante & sostanziale del
medesimg,

2. Di costituire il fondo delle risorse decentrate ai sensi dell'art. 67 del contratto collettive
nazionale del camparte Funzieni Lacali come da allegato alla presente Determinazione che
& parte integrante del presente atto,

3. Didare atto che, ai sensi dell'art. 23, comma 2, del d.lgs 75/2017, 'ammontare complessivo
delle risorse destinate annualmente al trattamento economicoe accesscrio del personale
come costituite dal presente atto non supera il corrispandente importo determinato per 'anng
2016 come rideterminalo af sensi delfart. 33 comma 2 del D.L. n. 34720158 convertito, con
mmodificazioni, dalfa legge 28 marzo 2018, n. 26;

4. Di attestare che il finanziamento relativo al Fonde per Fanno 2019 trova copertura negli
appositi capiteli del Bilancio 2019/2021, esercizio 2019, ed afferenti la spesa del personale
e che quindi tali risorse sono stanziate e parzialmente impegnate nel suddetto bilangio;

5. Ditrasmettere copia della presente, unitamente al prospetto allegato, al Revisore del Conti,
alle O0.55 e alle RSU aziendali.

Il Responsabile dell* Area
Affarf\Generali-Personale

cesco ip Iito&{
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- Visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria ~

{comma 11 art.6 legge 15 Maggio 1897 n*127 e successive modifiche ed integrazioni, recepito
con L.R. n°23 del 7 settembre 1998}

Lascar @Lf {{Z \l. q

{L RESPONSABILE DEL. SERVIZIO FINANZIARIO

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

H Segretario Comunale Capo, su conforme attestazione del Messo Comunale, attesta che
la presente determinazione é stata pubblicata all'Albo Pretorio del Comune di Lascari per 15 giorni
consecutivi a decomere dal

Lascari, i

il Messo Comunale . Il Segretario Comunale Capo







Premessa
Il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, ai sensi dell’articelo 40 del decreto tegislativo
n. 165/2001, d'intesa con il Dipartimento della Funzione Pubblica, ha predisposto lo “Schema siondard di
retazione tecnico-finanziaria” e lo "Schema standord di refazicne Hustrativa” quali allegati alla circolzare n.
25 del 1940772012, tali schemi sono stati aggiornati dalla RGS nel corse dell’anno 2013, Gli schemi hanno
natura obhligatoria nelle diverse seziani in cui sono suddivisi e pertanto la costituzione e {utilizzo delle
risorse decentrate del Cormune per 'anno 2018 sono state redatte dal Responsabile dei servizi del
personale ai fini della coerenza con il bilancio, secondo 1 citati modelli standard. Tali schemi saranno
pubblicati in modo permanente, ai sensi dell’art.40-bis comma 4 D.Lgs. 165/01, sul sito istituzionale
dell’ente. Si precisa che I'Organismo Indipendente di Valutazione ha certificato la relazione sulla
performance per {'anno 2018,
Per quanto riguarda la costituzione del fondo delle risorse decentrate per "anno 2019 é necessaric
effettuare le seguenti precisazioni:
» Le indicazioni contenute nel d.Igs.75/2017 innovang, in diversi punti la costituzione del fondo delle
risorse decentrate rispetto alle regole seguite nell’anno 2018, in particolare nei seguenti punti:

- Aj sensi del’art.23, comma 2, il salario accessorio non diminuisce pil in relazione al personale
‘presente ma lo stesse non potra superare Fimporto complessivo defl’anng 2016;

- |l limite del salario accessoric del 2016 pud essere incrementato della componente variabile da
parte deg!f enti che sono stati oggette di sforamento del patto di stabilitd nell’anno 2015, i quali
avrebbero dovuto escludere nel 2016 la componente del salario accessorio aggiuntiva {art.15,
comma 2 e comma %), con possibilita di recuperare le citate risorse qualors inserite nell’anno
2015;

¢ Per I3 prima volta il legislatore inserisce oltre al salario accessorio anche le componenti del fondo
integrativo, limitatamente alla parte variabile, prevedendo espressamente la possibilita di inserire
importi nell'attivazione dei servizi o di processi di riorganizzazione (art.15 comma 5 e per i dirigenti
art.26, comma 3, entrambi per la sola componente variabile) e il relative mantenimeanto, restando

ferme il non superamento del limite del salaric accessoric dell’anne 2016,

In data 21/05/2018 & stato sottoscritto i1 CCNL 2016-2018 del comparto Funzioni Locali con valore

giuridico a partire dal giorno successivo, | punti fondamentall del nuovo contratto sono stati i seguenti:
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Poslzloni Organizzative ed Alta Professionalita

L'art. 13 del contratto individua in una unica area i titclari di posizione organizzativa e di alta
professionalita, distinte nei contratti precedenti, eliminandg una serie di incongruenze specie nei
comuni privi di figure dirigenziali, dove la remunerazione delle alte professianalita era limitata allo
stanziarmenta dello 0,2% del monte salari 2001 appositameante previsto dal contratta per tali figure
professionali. L'ARAN, infatti, in diversi pareri aveva precisato come, nepli enti privi di dirigenti, la
nomina delle alte professionalitd, propric per e ridotte dimensioni degli stessi, o stanziamento
ecanomicg previste dal contratto nazionale pud risultare insufficiente al finanziamenta delle alte
professionalita e che gli importi nen possono neppure essere incrementati da altre risorse stabili, né
sarebbe possibile utilizzare a tal fine altre risorse a carico dei propri bilanci, in quanto il finanziamentao

a carico del bilancio degli oneri connessi alla retribuzione di posizione e di risultato delle posizioni

urganizzative @ ammesso 500 per guelle posizioni organizzative comportanti la direzione e la

responsabilita di uffici. Altra incongruenza, precisata dall’ARAN nel precedente cantratto, ancora

riferita agli enti privi di figure dirigenziali, era dovuta all'impossibilita di attribuire al titalare di

posiziona organizzativa anche le funzioni di alta professionalitd per la mancanza, in queste ultime, di

funzioni organizzative, di direzione di struttura e di gestione, avendo il contratto lorg attribuito la

prevalenza sui contenuti di carattere professionale e personale;

N successivo art.14 stabilisce i principi per il conferimento degli incarichi di posizione organizzativa

prevedende quanto segue:

- song conferiti dai dirigenti per un periodo massimo non superigre a 3 anini, previa determinazione
di criteri generali da parte degli enti, con atto scritto e motivato, e possono essare rinnovati con le
medesime formalita;

- ciascun ente stabilisce la graduazione dei valori delle singole posizioni organizzative, sulla base di
criteri predeterminati, che tengono conto della complessity nonché della rilevanza delle
responsabilita amministrative e gestionali di ciascuna posizione organizzativa. Negli enti con
dirigenza, acquistano rilieve nella graduazione degli impoiti anche "ampiezza ed il contenuto delle
eventuali funzioni delegate con attribuzione di poteri di firma di provvedimenti finali a rilevanza
esterna, sulla base di quanto previsto dalle vigenti disposizioni di legge e di regolamento;

- nell'atto di conferimento di tali incarichi gli enti devona tenere conto:

a} della natura e caratteristiche dei programmi da realizzare;
b} dei requisiti culturali posseduti, delle attitudini e della capacity professionale ed esperienza

acquisiti dal personale della categoria b
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¢] & possibile [2 revoca di tali incarichi prima della scadenza con atto scritto & motivato, in

_reraziune a intervenuti mutamenti arganizzativi o in conseguenza di valutazione negativa della

perfarmance individuale,

Mei casi di revoca anticipata, prima della formalizzazione della stessa, dovranno essere acquisite in

contraddittorio con il dipendente le sue valutazioni, anche assistito dalla organizzazione sindacale

cul aderisce o conferisce mandato ¢ da persanale di sua fiducia.

Fino alla definizione delle procedure e dei relativi criteri generali, it conferimento delle posizioni

organizzative ancora in atte, possono essere prorogate fino alla definizione del nuovo assetto

delle posizioni organizzative;

In merito alla parte economica I'art.15 definisce la retribuzione di posizione e di risultato dell area

delie posizioni organizzative, distinta in quella di posizione e di risultato, le quali assorbono tutte

le competenze accessarie e le indennitd previste dal contratto collettivo nazionale, compreso il

compenso per i lavoro straordinario. La retribuzione di posizione minima e massima, a seguito

della graduazione operata dall'ents, & la seguente;

- limporto della retribuzione di posizione varia da un minimo di € 5.000 ad un massimo di €

" 16.000 annui fordi per tredici mensilita [in precedenza per le posizdoni organizzative l'importe
oscillava da un minimo € 5.164,57 ed un massimo di € 12.911,42; mentre per ie alte
professionalita il valore era data da un minimo di € 5.164, 56 ad un massimo di € 16.0001;

- I'importo della retribuzione di posizione del personale o categaria € varia da un minime di €
3.000 ad un massimao di € 9.500 annui lordi per tredici mensilita;

- nelle ipatesi di conferimente di incarico di posizione organizzativa, a personale utilizzato a
tempo parziale presso altro ente o presso servizi in convenzione, ivi comprese il caso
dell'utilizzo a tempo parziale presso una Unione di comuni, la retribuzione di posizione pud
essere aumentata di un importo hon superiore al 30% della stessa.

- La retribuzione di risultato, attribuita sulla base dei criteri definiti dagli enti, & invece cos
modificata;

a) viene destinata una quoia non inferiore al 15% delle risorse complessivamente finalizzate
alla erogazione della retribuzione di posizione e di risultato di tutte le posizioni organizzative

- previste dal proprio ordinamento {mentre nel precedente contratto si prevedeva per le
posizioni organizzative una retribuziane di risultato da un minimo del 10% ad un massimo del
25% della singola posizione erganizzativa, mentre per le alte professionalita il limite minima
andava dal 10% e ad un importo massimo del 30% della retribuzione di posizione). Casi come
avviene oggi per la dirigenza, fatta 100 la retribuzione di posizione e di risultato di tutte le

posizioni organizzative e alta professionality, almeno 15 deve essere assicurata per la
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retribuzicne di risultato e |a parte restante inferiore o uguale a 85 deve essere attribuita per la
retribuzicne di risultato;
b] per la prima valta sono remunerat] anche gli incarichi ad interim, assia I'at{ribuzione ad un
lavoratore gia titclare di posizipne organizzativa di altro incarice di posizione organizzativa,
aumentando per tutta la durata dell'incarico ad interim dallo stessa trattenuto, |z sua
retribuzione di risultato per un importo che potrd variare dal 15% al 25% del valore
economico della retribuzione di posizione prevista per la posizione organizzativa oggetto
dell'incarico ad interim. Tale varigzione tra il minimo e il massimo, govra essere effettuata
dagli enti sulla hase della complassitd delle attivita e del livello di responsabilitd connessi
all"incarico attribuito nonché del grado di conseguimento degli obiettivi,
I Comune in data ha definitc i nuovi incarichi di posizione organizzativa a seguito del confronto con le
partl sindacali in riferimento al conferimento e revoca degli incarichi e | criteri di graduazione delle
posizioni organizzative, noncheé sono stati definiti nella contrattazione decentrata i criteri generali per la
determinazione della retribuzione di risultats dei titolarl di posizione organizzativa
La valorizzazione del personale della polizia locale
Nel nuovo contratto sona stati inseriti [ seguenti specifict istituti:
= Attivitd ed [niziative di carattere privato. In coerenza con le dispasizioni di cui all’art. 22, cormma 3-bis,
D.L. n. 50 del 2017 (decreto sicurezza} che aveva previsto |a remunerazione degli agenti di polizia
locale can risorse a carico del privato, atte a rafforzare ie misure di sicurezza e di polizia stradale, I'art.
S&-ter del contratto ne discipling ora le modalitad operative, precisando, al fine della rermunerazione
aggiuntiva, guants segue:
&) le attivita dovranno essere svolte al di fuari degli orari di servizio;
b} gli incentivi da corrispandere al personale dovranno avera come riferimenta il compenso pravisto
per le are di stracgrdinario;
¢} viene riconosciuto anche un riposo compensative in caso di attivita prestate nella giornata
domenicale o di riposo compensativo, eguivalenti alle ore effettivamente rese;
d} le ore aggiuntive prestate sono da considerarsi al di fuari dei limiti del rispetto del numera massimo
delle ore individuali di straardinario;
e} il pagamento potra avvenire esclusivamente nei limiti delle risorse intrpitate dai promotori o
organizzatori delle imiziative;

« Utilizzo proventi del codice della strada. Oltre alla previdenza complementare, alla erogazione di

premi collegati al potenziamento dei servizi di controllo della sicurezza urbana e stradale, | proventi
delle viclazione del codice della strada, di cui all'art. 208, commi 4, lett. ¢}, e 5, 0.Lgs. n. 285 del 1992,
possono essere destinasti anche a sostenere 1| c.d. welfare integrativo, cos! come dettagliato al

successivo art. 72, Al fine di rendere cperativo il citato welfare integrativo & previsto che gli enti
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abbiano gia dedicato risorse per tali finalitd e in sede di contrattazione integrativa dovra essere
disciplinato, nei limiti delle citate risorse finanziarie, la concessione dei seguanti possibili benefici
aggiuntivi al personale;

a] iniziative di sostegno al reddito della famiglia;

b} supporto all'istruzione e promozione del merita dei figli;

c} contributi a favore di attivitd culturali, ricreative e can finalita sociale;

d] anticipazion, sovvenzioni e prestiti a favare di dipendenti in difficalts ad accedere ai canali orclinari
del rredita bancario o che si travino nella necessita di affrontare spese non differibili;

€] polizze sanitarie integrative delle prestazioni erogate dal servizio sanitario nazionale;

Remunerazione servizio esterng. Al fine di potenziare i servizi esterni di vigilanza e compensarne il

disagio sopportato dal personale della polizia locale, & stata istituita una indennité giornaliera con un
valora tra un minimo di 1 2uro ad un massime di 10 eurp per i giorni di effettivo svolgiments del
servizio esterno. Detta indennitd compensa interamente, ed assorbe, eventuali sitre indeqnita
{disagio, rischiq), mentre la stessa & cumulabile con | seguenti altri compensi efo indennita:

a) indannita di turng;

b} indennita di vigilanza;

t] con la performance individuaie e collettiva.

La citata indennitad non &, invece, cumulabile con quella di disagio, di rischic e di maneggic dei vaiori
stabiliti e quantificati nel contratto decentrato;

Indennits di funziohe, Al personale non incaricato di posizione organizeativa, gl enti possong erogare

una indennitd di funzione per compensare l'esercizio di compiti di responsabilita connessi al grado
rivestito. La contrattazione integrativa, a tal fine dovrd determinare i criteri per la guantificazione
della citata indennita in funzione del grado rivestitc & delle connesse responsabilita del personale
della polizia locale. In considerazione anche di altri elementi da prendere in considerazione {guali la
dimensione dell'ente, le eventuali peculiarity sociali ed ambientali) il contratto stabiisce che il hvello
massimo economico attribuibile al personale non potra essere superiare a 3.000 euro annui lordi, da
carrispondere per dodici mensilita.

Tale indennitd sostituisce quella relativa alle specifiche responsabilita, mentre & cumulsbile con le
seguenti altre indennita;

a} turnazioni;

b} indennita di vigilanza;

¢l con l'indennita di servizio estarno;

d) con | compensi relativi alla performance individuale e collettiva.

Anche tale indennita resta non cumulabile con quellz di disagio, di rischic e di maneggio dei valori

stahiliti e quantificati nel contratto decentrato.
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Le nuove risarse fisse

La prima novitd inserita nella parte entrata delle risorse & data dall'importo delle risorse fisse da
consodidare con quelle inserite nel fonds relative all’'anno 2017, in altri termini tutte le risorse inserite tra
quedle fisse certificate nel fondo 2017 sono consolidate & rappresentano la base di partenza per anno
2018 e seguenti. Tale importo da inserire, in considerazione della sua importanza a valere anche negli anni
successivi, dovrd essere certificato dall'Organo di revisione dei conti. Aftro punto di partenza
foandamentale & rappresentato dal fondo dell’anno 20186, in gquanto il suo totale, tra risorse fisse e variabili,
non potra essere superato negli anni 2018 e sucgessivi. Negli enti con dirigenti le risorse fisse cosi
calcolate dovranno essere depurate dalle risorse attribuite ai titolari di posizione arganizzativa e alte
professignalita che sono pagate direttamente in bilancio come gli enti privi di dirigenti. A tali risorse di
aggiungono gli importi previsti all'art.67, comma 2, lett. a), b) , ), &), g} e h), come meglio dettagliati nella
costituzione del fondo.

Le risorse variabili

Anche nel nuovo contratto le risorse dovranno essere suddivise tra quelle escluse dal limite
dell’incremento dei fendi previsti dall’art.23, comma 2, d.lgs. 75/2017 & le risorse escluse. In merito alle
componenti escluse dal fondo, possono essere confermate anche per I'anng 2012 |e esclusioni dai limitj
del salario accessorio delle componenti escluse sia dai giudici contabili che dalle circolari del MEF, nonché
quelle stabilite per gli incentivi tecnici il cui regolamento sia stato approvato successivaments al
01/01/2018, ed gli incentivi tributari inseriti al comma 1091 dell’articolo unico della legge di bilancio 20189.
Le risorse escluse sono, pertanto, (e seguenti:

2] compensi agli avvecati civici per |2 sola componente delle cause vinte riversate da terzi;

b gli incentivi tecnici diseiplinati dall’art. 113 del d.125.50/2016;

c] i piani di razionalizzazione dellz spesa di cui all'art.16, comma 4, d.1.98/2011, con possibilitd prevista
dalla normativa di destinare il risparmio ottenute in quota parte ai fondi decentrati {ne! imite dell'importa
rmassimo del 50% delle economie realizzate).

Sul punto la Corte di conti, Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna, con la deliberazione
12/09/2017 n.136, ha precisate che gli stessi potranno essere considerati esclusi dal limite del salario
accessorio qualora;

1} Gii eventuali risparmi conseguiti dai piani triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di
cui all’art.16, commi 4 & 5, del decreto-legge & luglia 2011, n.98, si tramutino in spacifiche iniziative volte
al raggiungimento di puntuali obiettivi di incremento della produttivith individuale del personale interno
all'Amministrazione da realizzare mediante il diretto coinvolgimento delle unity lavorative in mansioni

suppletive rispetto agli ordinari carichi di lavoro {secondo le indicazioni contenute nella deliberazione

n.34/2016 della Sezione delle Autonamie);




2) 'Ente attribuisca tali risorse, solo gualora abbia previsto eventuali “mansioni suppletive rispetto agli
ordinari carichi di lavore” spettanti al personale dipendente cui le citate risorse potranno essere
destinate.;

d) incentivi tributari sulla base del maggior accertamento ed incasso sui tributi IMU e |la TARI, solo qualera
i documenti contabili siano stati approvati nei terminf previsti dalla legislazione e gli accertamenti cli tali
tributi non siang stati affidati ad un concessionario;

g} gli import] versati da terzi {es. sponsorizzazioni, convenzioni, censimento ISTAT) non ordinariamente
previsti;

f} le economie dei fandi non distribuiti nall’anno precedente discendenti da risparmi della comparente
fissa;

g} economie dei fondi straordinari non distribuiti nell’anno precadente;
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Relazione tecnico-finanziaria

La presente relazione techico-finanziaria si riferisce alla costituzione del fondo integrativo con il compito
di individuare e quantificare i costi e attestarne la compatibilitd e sostenibilita nell'ambito degli strumenti
annuali e pluriennali di Bilancio. 5i precisa come la costituzione del fondo sia rimessa alla esclusiva
competenza della dirigenza, con possibili integrazioni, gualara ne sussistano | presupposti, da parte
dellorgano esecutiva per le risorse che troving esclusiva capienza quali risorse aggiuntive finanziate in

bilancio.

iii.1 - Modulo [ - La costituzione del Fondo per la contrattazione integrativa

nistrazione teso a quantificare Fammontare esatto di ciascun Fondo in applicazione alla regole contrattuali
g normative vigentl, si fa presente che con determina dirigenziale N, del & stato guantificato il

fando delle risorse decentrate nell’annoc 2019 in complessivi € 88.041,3%.
11l.1.1 - Sezione ! - Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilita

- Risorse storiche consolldate

Imparta unico consolldato anno 2017: € 58.403 50

A sensi-dell’art,E?, comma 1, CCNL 2016-2018 "A decorrere dollanne 2018, if “Fonde risarse decentrate”,
g costituile do un unico importe consolfdoto df tutte le risorse decentrate stabifi, indicate dalf'art. 31,
comra 2, del CONL def 22.1.2004, refutive olfonno 2017, come certificate dof collegio dei revisori, ivi
comprese quelfe deflo specifico Fondo delle progressioni economiche e fe risorse che hanno finanziato le
guote df indennitd df comparto df cuf off'art. 33, comma 4, lettere b) e £}, del CONL del 22.1.2004. Le risorse
di cui ol precedente periodo confliiscono nelf'unice importo consolidato of nette di quelle che gif enti
hanno destinato, nel medesimo anno, o carico def Fondo, afly retribuzione df posizione e di risultate delfa
posizioni orgonizzative. Nelfimporto consofideto di cui of presenie comma confluisce oftresi Fimporto
annudle defle risorse di cui aff'ort. 32, comma 7, del CONL del 22.1.2004, pari affe 0,20% del monte salgri
dell'anno 2001, esclusa fa quota relative alfa dirigenzo, nef caso in cui toli risorse non signe state utifizzate,
neft‘anng 2017, per gli incarichi di “ufta professionalita”. Limports consolidato di cui of presente commag

resta confermato con fe stesse coratteristiche anche per gfi anni successivi®

TUINICO TMPORTO CONSOLIDATO ANNO 2017 (ATL67 CONL 2016-2018) e sga0sEs

HCURTAZIONT DEL FOMNDO -0, 10 ALTE PROFESSIONALTT A far e CONL 3016 : E_ C

018 L -—
"""""""""""""""" TOTALE T T e ssa0se0 T
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- Incrementi esplicitamente quantificati in sede di C.C.N.L.

Gli incrementi contrattuali previst! dall’art.67, comma 2, COML 2016-2018 sono | seguenti:

[ DIFFERENZIALL POSIZIONI DI SVILUPPO (ART.67, COMMA 2 LII'T.B) - parte

"RIA C ASSEGNI AD PLRSONAM PERSONALE CESSATO - (ART .67, COMMA 2

INCREMENTO PER RIDUZIONE. STABILE STRADRDINARIO - (ART.67, |
|
|

QUOTA DI FLURO 83.20 PERSONALE IN SERVIZIO AL 311122005 (ART.67, C.2,

) . | € 4076, 80
LETT.A)  a valere ngl fondo defl"anno 2019 :

. £ 2.197.91
rivalutata per I'anno 2019

£ 830,59
LETT.C)
RISORSE RIASSORBITE Al $SENSI DELICART.2Z. CO.3, TUPHART.67, COMMA I[F T
2 LETT.D) | '
 PERSONALE TRASFERITO (ART &7, COM MA 2 LUTT |:} |r €
CINCREMENTO PLR RIDUZIONL STABILE PLRSONALE DIRIGENZIALL - E """"""""""""""""""""""

(ART.67, COMMA 2 LETT.I") - solo per le Regioni

€
COMMA 2 LETT.G) _
INCREMENTO DOTAZIONE ORGANICA - {ART 67, COMMA 2 LETT H} JI £
e e e S T

i.1.2 - Sezione If - Risorse variabili

Ai sensi dell’art.57, comma 3, CCNL 2018-2012 i precisa che il Fondo di cui al presente articola continua
ad essere alimentabile, con importi variabili di anno in annp, con |a seguente distinziona tra risorse
soggette ai limiti di cui all’art.23, comma 2, D.igs.75/2017 e guelle che sono escluse dai citati IImiti e
vincoli finanziari.

Risarse voriabili soqqette ai limitl

SPECHCHE DISPOSIZIONT DI LEGGE - (ART.67, C.3 1HTT.CICONL 20062018
r Arr 59 comempg - detiera p) 53 e 24697 somme corrisposte per incentivazione del
persorale che svolpe attivitd finalizzate af recupero dellevasione 10 e art. |, comma 1,

U den. 2-bis del o fos m, 54671042 & per incemeivazion in caso df vittorw detle spese nefle
eraese teifalorie. figuidazione senrenze favorrvedi afl ' dmministrazione & cuf all ‘art. 27

Cend D80! (spese compersele)

‘ € 1.182.37
TR PONSORIZZAZIONT ACCORDT COLLARORAZCINE ECC T (ART, 43,1, #¢wivdz, |

€ —
VAR E7 O feer AL CUNT Z008-201K)- rexe it vin erdinaria
TRRAZIFINT A FERSONATE CESSATO (ART 67, G328 LEFFDy 77777 T seT
: b i
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| INTEGRAZIONE 1,2% - {ArL.E?, C.4, CCHL 21&2013 ART. 15, €.3, CCNL 1068 21301] ' € .

|

| MINSTNOTIFICATORT - (Ave 67, €3 leit Fy CONL 20116 30T 8:ARE. S4TECRE E T

I 14.9.2000) -

[ SERVIZI AGGIGNTIVI E DI MANTENIVIENTO (ART. S6-00ATER, €1, LETTC) ed aitr sarvi E Iﬁ?ﬁ"{}s__
| " . A

i apgiuntivi; E¥ ART.15C. 5 CCKL 98-01)

E"fiimm FARTE PERSONALE TRASFERITO NELL ANNO [ART 67, €3, LETT K} CCNL 2016 B -E T
| 2018)

. RISORSE PIANI RAZIONALIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE SPESA - (ArLEZ, co. 3, lett. B) . T
| CCNL 216-2018; ART, 16, COMMI 4 E 5, DL98/2011) -
TOTALE £ 17.512,49

Risorse variahili non soggette ql imiti
T ECONCMIE FONDO ANNG PRECEDENTE < f4vt. 88 co. {. witimo periode; ART, 17, E -
L5 CONE 19982001 !
g"fé ‘ONOVIE FONDO STRICRDINARIO CONFLITE S 6763 ore Ei OO ' e -
D 262018 ¢ ART. 14, €4 CONL 1998-2004)
U{OTEHCE‘;TIH KL \-/I{Jmfﬂ"—(df semph_;‘"ca mm,l _i-m“mém“Tﬂ,{}ﬂm“
{ COMPENS! PROFESSIDNALI LEGALT IN RELAZIONE A SENTENZE FAVOREVOLI -{ART. 27, _E T T
| CONL 147372000} .
[ SPONSORIAZAAGNT ACCORDE DI COLLABORAZIONT COMPENST ISTAT, ECC - T

(ART. A3, L 42873007 ART 15, €00 dedr. Fhy CONL [P98-200F)  nowt wrdinaricamente ¢
i rext — Secomda la Sezione Liguria deltbera J8/200E vi rientrara solo [ tresforimenti da
| vl
r'[ﬁi:'é;{t'ulh"t'riﬁutaru ALY, comma 1091, legre n L4sja01s T T o
"Ris&jnss PIAN] RAZIDNALIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIDONE SPESA - (ART. 16, COMMIGE [

£
© 5, DL98/2011) — H
R "TOT-A'i_E'__'___""' —— e e e ————— E_-------%:-\'-\'.""' e 5 ']']l] m

11.1.3 - Sezipne I - (eventuali) Decurtazioni del Fondo

in questa sezione song elencati tutti gli eventuali vincoli normativi che limitano la crescita o riducono
I"ammaontare del Fonde. Per ciascuno di essi & proposta la modalita di applicazione e levidenza

dell’avvenuto rispetto.
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i11. 1.4 - Sezione 1V - Sintesi della costituzione del Fondo sottoposto a certificazione

Questa sezione & dedicata alla sintesi del Fondo sottoposte a certificazione, elshorato sulla base delle

seziani precedenti:

a) Totale risarse fisse aventi carattere di certesza e stability sottopesto a certificazione. L'importo

riportato quale totale della sezione I11.1.1 & pari ad € £5.528,2G ottenuta dalla samma dei valori
seguenti: € 58.403,70 + € 7.125,30;

Totale risorse variahili sottoposte a certificazione. L'importo riportato guale totale della sezione

1.2 & pari a complessivi € 22.512,49 ottenuto dalla somma dei seguenti valori delle risorse
soggette a limitazioni pari ad €17.512,49 + guelle non soggette a limitazioni pari ad € 5.000,00 ;

b] Totale Fondo sottoposto a certificazione. |l totale del fondo sottoposto a certificaziona & pari a

complessivi € 88.041,39,

ii1.1.5 - Sezione V - Risorse temporaneamente affocate all’esterno del Fondo

Messun importn & allocato fuori dal fondo in base al sistema di contabilizzazione adottato
dall’amministrazione. In particolare il differenziale delle Progressiani Economiche Qrizzontali definito dalle
dichiarazion congiunte, quale risorsa economica da collocare in bilancio, viene contabiliczato

dall"amministrazione quale entrata del fondo e pertanto rientra tra le poste di costituzione dello stesso.

.2 - Modulo Il - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la

contrattazione integrativa

Il modulo che segue riguarda Vutilizzazione del fondo per {e risorse decentrate come formalmente

concordata in sede di occordo integrativo.

11.2.1 - Sezione | - Destinazioni non disponibili alla controttazione integrative o
comungue non regolate specificamente dal Contrattc Integrativo sottoposto o

certificazione

In questa sezione sono rappresentate tutte le poste |a cui disciplina esula dall’attivita nepoziale integrativa
{es, gli istituti del Fondo 13 cui guantitd & repolata in modo non maodificabile dat Contratto collettivo
nazionale efc da contratti integrativi pregressi gid formalizzati}. Questa sezione rappresenta quindi la
guantificazione da parte dell’Amministraziane delle poste non contrattate efo non contrattabili del Fando
che, spmmata alle poste contrattate della sezione successiva, come oggettivamente rilevate dal contratto
integrativo certificate dall’argano di controllo, parifica il totale delle risorse rese disponihili in sede di
costituzione del fondo. Le poste |a cui destinazione & da considerarsi vincolante efo storica sono le

seguenti:
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1. Mndennitd of comparto guota carico Fondg: sono inserite le risorse del fondo di cui all’art. 33, c. 4,
alinea a), alinea b ed alinea ¢) del Cenl 02-05. Tale voce non & contrattabile in quanto la misura
dell'indennitd di comparto & stabilita da! CCHL e non pud quindi essere oggetto di contrattazione
integrativa. | valore inserito nela tabella & esposto in forma previsionale, coerentemente con le
restanti voci sia in sede di costituzione che di destinazione del Fande;

2. Progressionf orizzamtalf storiche: sono inseriti i valor storici del Fondo destinati a remunerare le
progressioni economiche gid in essere prima del contratto integrativo annugle di riferimenta {come
normato a partire dall’articolo 17 ¢. 2 lettera b) del CCNL 98-01). Anche qui i valori sang inseriti nella
tabella al valore previsionale attuale, ossia sulla base del personale in essere al 01/01/2015 cui sono

stati aggiunti gli incrementi previsti dal CCNL 2016-2018 per 'anno 2019;

La tabelia che segue mostra le risorse di natura storica o vincolanti:

. INDENNIFA DI COMPARTO QUOTA CARICO FONDO {art 63, co.1,
; € 6.589,60
| CONL 2016-2018)
| PROGRESSIONI ORIZZONTALI (art.68, co.1, CCNL 2016:2018) €3m21683
| PERSONALE EDUCATIVO ASILI NIDO (art.68, co. 1, CCNL 2016~ . S
|
| 2018)
L INDENNITAEX VIIY NON TITOLARI I POSIZIONE
: €
. ORGANIZZATIVA (art.68, co.1, CCNL 216-2018) '
TOTALE O €3680643
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